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HUR KAN KVINNORS
RATTIGHETER SKYDDAS
UNDER KONFLIKT?

att arbeta mot straffrihet och

for upprittelse

Kvinnors utsatthet ser ofta annorlunda ut &n méns under vépnade kon-
flikter. Férutom de direkta konsekvenserna av en vapnad konflikt s&som
mord, tortyr och valdtakt, blir kvinnor ockséa utsatta fér andra typer av

vald. Exempelvis kar méns vald mot kvinnor i hemmet under en vép-
nad konflikt. Kvinnor kan ocksé& bli internflyktingar, tvangsférflyttas eller

férlora anhériga i hégre utstrackning &n man.

I ARBETET MOT STRAFFRIHET och for upprit-
telse efter en konflikt — Gvergingsritt-
visa — hamnar kvinnors situation och
behov ofta i bakgrunden. Krinkningar
av kvinnors rittigheter tas inte lika ofta
upp i rittegingar eller blir foremal for
ersittning. Dessutom dr det sillan som
krafttag tas mot strukturell diskrimine-
ring mot kvinnor, trots att denna dis-
kriminering kan ha féranlett konflikten.
Kvinnors utsatthet i konflikter blir ofta
reducerad till att enbart handla om sex-
uellt vild. Minga viktiga strukturella
jamstilldhetsproblem och maktobalan-
ser gloms dd bort. Det dr mycket viktigt
att konfliktrelaterat sexuellt vald straffas,
men att enbart fokusera pa detta kan

férminska kvinnor till sexuella objekt.

Definition av overgangsrittvisa:
Overgingsrittvisa(transitional jus-
tice pa engelska) omfattar alla de
processer och mekanismer en stat
anvinder for att komma till rit-
ta med massiva krinkningar av
minskliga rittigheter och huma-
nitdr ritt for att sikerstilla upprat-
telse, rattvisa och forsoning. Detta
kan innefatta bide juridiska och
icke-juridiska mekanismer; étal,
gottgorelse, sanningssokande, in-
stitutionella reformer, granskning-
ar och uppsigningar av ansvariga
for minniskorittsbrott frin offi-
ciella positioner, eller en kombina-

tion av dessa processer.

Fritt 6versatt frain FN:s Generalsekreterares
rapport om Gvergingsrittvisa, S/2004/616.



Introduktion

DENNA BROSCHYR beskriver kort hur kvinnors rittigheter kan siakerstillas i
arbetet for upprittelse och gottgorelse efter en konflikt. Broschyrens mal-
grupp ir personer verksamma inom fred, sikerhet, utveckling och mansk-
liga rittigheter. Broschyren kan anvindas av representanter f6r myndig-
heter och organisationer som ett stod i att sikerstilla kvinnors rittigheter
i arbetet under och efter konflikt.

Broschyren utgir frin 6vergingsrittvisans fyra pelare — sanningssokan-
de, tillging till rittvisa, gottgorelse/ersittning och garantier for icke-upp-
repning. Alla dessa fyra pelare méste med for att bygga en hallbar fred.
Informationen i broschyren kommer frin Fonden f6r minskliga rittig-
heters mer dn 20-ariga erfarenhet av att arbeta i konflikt och postkon-
fliktsituationer samt fran ett flertal killor som finns angivna i slutet av
broschyren. Avslutningsvis gérs en sammanstillning av broschyrens hu-
vudsakliga rekommendationer. Anvind girna killférteckningen som tips
for vidare ldsning.

Alla kvinnors erfarenheter av konflikt ér inte identiska. Det finns dire-
mot vissa generella dtgirder som kan vidtas for att inkludera kvinnor och
deras behov sa att dessa inte gloms bort och sa att manniskorittsbrott kan
forebyggas i framtiden. For att arbeta mot straffrihet och for upprittelse
efter en konflikt maste ocksa ett intersektionellt perspektiv tillimpas — dir
etniska grupper, religion, politisk tillhérighet, socioekonomisk situation och

sexualitet ocksd beaktas.

Sanningssokande

SANNINGSSOKANDE AR EN FORUTSATTNING fOr att beivra minniskorittsbrott
och gottgora de som utsatts. Sanningskommissioner dr de instanser som
soker information om enskilda manniskorittsbrott och monster av krank-
ningar efter en konflikt. Over 30 stater har anvint sig av sanningskom-
missioner for att utreda och rapportera om tidigare méinniskorittskrank-
ningar. De férsta sanningskommissionerna tog inte upp kvinnors sérskilda
erfarenheter av konflikten. Det gjorde att de inte kunde ge en rittvis bild
av vad som hint och hur just kvinnor upplevt konflikten. Det dr sjilvklart
s att kvinnors intressen och behov varierar, men det gir att urskilja méns-
ter av diskriminering och brott mot kvinnor i ett sanningssokande arbete.

Varje kommission miste ta hinsyn till det land och den kontext de

verkar i men det dr dnd3d mojligt att ge nigra generella riktlinjer.
Sanningskommissioner maste ge en bredare bild av vad som hint, ut6-
ver enskilda krinkningar. Om fokus endast liggs pa enskilda fall av allvar-
liga kroppsskador kan andra allvarliga systematiska krinkningar som inte
uppticks vid forsta anblick glommas bort. Ett exempel 4r att ett hogt antal
minderariga gravida flickor kan vara indirekt bevis pa sexuellt slaveri eller
patvingat havandeskap. Ett annat exempel kan vara kvinnor eller flickors
som forskjutits frin sin familj efter att ha blivit utsatta for sexuellt vald.

Att soka efter monster av krinkningar och inte bara enskilda fall méste

Sanningskommissioner maste ge en bredare bild av
vad som hant, utéver enskilda krénkningar. Om fokus
endast laggs pa enskilda fall av allvarliga kroppsska-
dor kan andra allvarliga systematiska krénkningar
som inte upptdcks vid férsta anblick gldmmas bort

darfor speglas i kommissionens mandat. Mandatet bor definieras i samrad
med grupper som representerar méinniskor som utsatts och dven kvin-
norittsorganisationer. Marginaliserade gruppers erfarenheter och behov
maste sirskilt uppmirksammas.

Kvinnor maste ocksd finnas representerade bide som sanningskom-
missiondrer och i deras personal/kansli. Bara for att kvinnor finns pa plats
sikras inte att kvinnors utsatthet tas med i sanningssdkandet pa ett ritt-
mitigt sitt. Bide kommissionirer och personal maste dirfor fa ta del av
kontinuerlig fortbildning f6r att sikra att inte kvinnors behov och intres-
sen faller mellan stolarna. Ofta ndr kvinnor deltar i sanningskommissioner
eller fredsbyggande initiativ férvintas de std f6r en “kvinnlig”, férsonande,
fredsivrande insats. Det dr viktigt att kvinnor inte forvintas ta en sidan roll
utan deltar i egenskap av de individer de dr.

Sanningskommissioner har pa olika sitt integrerat kvinnors rittigheter
isitt arbete och nitt skilda resultat. Antingen genom att skapa en specifik
enhet eller utredningar som arbetar med dessa fragor, vilket var fallet i

Sydafrika. Eller att integrera frigorna i hela arbetet, nigot som gjordes i



Ghana. Erfarenhet visar att bista resultat uppnds genom att anvinda sig
av bigge metoder, att dels ha en enhet som fokuserar pi kvinnors rittig-
heter samt att ha temat som en 6vergripande riktlinje f6r hela sannings-
kommissionens arbete. Detta arbetssitt tillimpades i Peru.

Det ir ocksd viktigt att det finns méjlighet, for personer som vill, att
ge vittnesmél bakom lyckta dorrar. En eller flera av sanningskommissi-
onens sessioner bor ta upp kvinnors sirskilda situation. Manga kvinnor
kinner sig ocksd mer bekvima med att ge vittnesmal om sexuellt vild
till andra kvinnor. Dirfér kan det vara viktigt med sessioner som leds av
kvinnor och dir de som deltar uteslutande ir kvinnor. Det miste finnas
en medvetenhet om maktbalanser och kvinnors utsatthet vid utredningar
och insamlande av data.

Kvinnor kanske inte alltid s6ker sig sjilvmant till sanningskommis-
sionen for att avge vittnesmal. Detta har varit ett problem i ménga san-
ningskommissioners arbete. Kvinnors underrepresentation maste darfor
kompenseras av kommissionen. Kommissionirer kan antingen aktivt leta
efter kvinnors vittnesmél eller gora djupintervjuer med de kvinnor som
gatt med pa att dela sin historia. Som alltid finns en risk att de som vittnar
dterupplever de trauman de varit med om under intervjuerna. Detta ska
i storsta mojligaste mén forsdka undvikas och det méste finnas adekvat

tillgang till psykosocialt stdd f6r de som vittnar.

Det ligger ett stort ansvar pa sanningskommissionen

att na ut med dess budskap till alla delar av
befolkningen

Under sanningssékandet méste kommissionen arbeta med stor trans-
parens och kontinuerligt ta emot rid fran olika intressegrupper och kvin-
norittsorganisationer. Detta dr viktigt fér att bygga fortroende for sitt
arbete och si sméningom sin slutrapport och rekommendationer. Under
arbetet med sanningssdkande och i ett slutskede av en fredsprocess maste
den politiska viljan finnas dér for att sikra ett héllbart fredsbyggande.

Sanningskommissionens slutrapport och rekommendationer miste

vara littillgingliga. Kontakterna med media maste virnas for att sprida
information om arbetet och slutsatserna. Det ligger ett stort ansvar pa
sanningskommissionen att nd ut med dess budskap till alla delar av be-
folkningen. Sirskilda anstringningar maste goras for att na delar av be-
folkningen som inte har tillgang till traditionell media, radio 4r exempel-
vis en effektiv informationskanal. Slutrapporten bér oversittas till lokala
sprik och en mer littillginglig version anpassad till barn bér tas fram.
En sanningskommissions arbete tar inte slut med dess slutrapport.

Den ir snarare tinkt som ett steg pa vigen till gottgorelse for krinkningar.

Tillgang till rittvisa

EFTER EN KONFLIKT och grava krinkningar av minskliga rittigheter och den
humanitira ritten méste de ansvariga stillas till svars. Manga linder har
tacklat ansvarsfrigan genom att enbart sammanstilla enskilda fall f6r att

gora sig en bild av krinkningarnas karaktir. Som tidigare papekats dr det

Det ar viktigt att forsta det stdrre juridiska och ideolo-
giska landskapet fér att kunna koppla brotten till den
miljd som majliggjort dem och dérigenom fa en klara-
re bild av vem/vilka som é&r ansvariga och klarlédgga
overordnades/underordnades olika roller

svirt att forstd den storre bilden av krinkningarna om en enbart utgér
ifran enskilda fall. Det dr viktigt att forstd det storre juridiska och ideolo-
giska landskapet for att kunna koppla brotten till den miljo som mojlig-
gjort dem och dirigenom fi en klarare bild av vem/vilka som dr ansvariga
och klarligga 6verordnades/underordnades olika roller.

Detta blir extra tydligt nir det giller krinkningar av kvinnors rittighe-
ter eftersom strukturell diskriminering ofta ligger till grund f6r brotten.
Minnen i samhillet dominerar ofta de organ, myndigheter och grupper
som utovar valdsmonopol, sisom polis, militir eller vipnade grupper. Vis-

sa myndigheter eller institutioner kan ocksi ha mojliggjort krinkningar



eller haft en kultur eller milj6 som underldttat dem. Det 4r viktigt att
se bortom de enskilda forovarna for att forstd konfliktens dynamik. Om
f6r mycket fokus ligger pi enskilda forévare och deras straffrittsliga an-
svar, forloras den storre bilden och statliga och andra institutioners Gver-
gripande ansvar. Rittegingar kan inte enskilt bygga ett hallbart, fredligt
sambhille. Uppsigningar av personer pi officiella positioner kan behova
goras, trots att de inte har ett straffrittsligt ansvar. Detta lyfts vidare under
rubriken garantier for icke-upprepning.

Nir kvinnor exkluderas fran sanningssokande och rittegingsforfaran-
den blir konsekvensen en utbredd straffrihet for krinkningar av kvinnors
rittigheter. Nir det giller brott som sexuellt vald dr det ocksd svart att
fa fram bevis for att kunna underbygga ett dtal. En stark parallell kan
hir dras till sexuellt vald utanf6r konfliktsituationer dar fa fall lagfors och

annu firre leder till fillande domar.

De viixte fram ur bristen pa kapacitet att lagféra grova brott pa nationell
nivd och deras rittspraxis har kommit att betyda mycket inte minst for
kvinnors upprittelse och gottgorelse. Jugoslavientribunalens stadga fast-
stiller att vildtikt kan kategoriseras som brott mot ménskligheten och
Rwandatribunalen har faststallt att sexuellt vild kan kategoriseras som en
folkmordshandling (Akayesu-fallet).

Nir stadgan som skulle skapa den Internationella brottsmélsdomstolen
togs fram var kvinnorittsgrupper aktiva i sitt paverkansarbete och fick
gehor. Romstadgan har berdmts for att vara innovativ i att definiera brott
som begatts mot kvinnor under konflikt och att klassa dem som krigsbrott
och brott mot minskligheten (exempelvis artikel 7 och 21). Ett annat
exempel pd kvinnorittsgruppers lyckade piverkan i4r att definitionen av
véldtikt i stadgan inte kriver att det mdste bevisas att det inte funnits
samtycke.

Trots att romstadgan var en lovande bit folkrittshistoria var domstolen

lingsam i att beivra brott mot kvinnor. Ett lagvattenmirke var Luban-

De fd" som I:OI(US Iaggs pé eﬂ'er en konﬂikl' ar ofl‘q ga-fallet frin Demokratiska republiken Kongo. Aklagaren tog inte upp
de brott som begatts i det offentliga rummet och en

aspekt som férloras &r konfliktens betydelse fér kvin-

valdtikt trots starka bevis pa att det anvints som ett vapen i konflikten,
utan koncentrerade sig pa rekrytering av barnsoldater i dtalet. Efter myck-

et kritik om att ha forbisett kvinnors rittigheter antog domstolen ar 2014

nors 6kade utsatthet i den privata sféren

De fall som fokus liggs pa efter en konflikt dr ofta de brott som begitts
i det offentliga rummet och en aspekt som forloras dr konfliktens betydel-
se for kvinnors 6kade utsatthet i den privata sfiren. Linge har det ocksd
funnits lite kunskap om hur kvinnor péaverkas under konfliktsituationer
ut6ver mitbara fysiska skador. Forskare bérjar dock titta mer och mer pa
kvinnors ekonomiska, sociala och hilsoutsatthet och hitta monster.

En svér grinsdragning som maste goras for att uppna tillgang till ritt-
visa efter grava krinkningar dr att fokusera bade pa att straffa férévarna
och pa att stirka och gottgora offren. Detta brukar benimnas retributiv
respektive restorativ rittvisa.

Internationella  krigsbrottsdomstolar som  Jugoslavientribunalen,
Rwandatribunalen och Internationella brottsmilsdomstolen har varit

viktiga for att motverka straffrihet f6r grava minniskorittskrinkningar.

en policy om sexuellt och kénsbaserat vald.

Vid massiva krinkningar dr det ocksé svirt att lagfora alla brott som
begatts. Det kan ddrfor bli nédvindigt att dklagare antar vissa strategier
— det dr exempelvis vanligt att koncentrera sig pa de mest grava brotten.
Det finns stora fordelar med att hélla rittegingar i det land de begatts
i form av insyn i den lokala kontexten och nirhet till offren och deras
behov. De internationella domstolarna har ocksa annorlunda behérighet.
De internationella domstolarna har skapats for att lagféra de mest grava
krinkningarna av de hogst ansvariga nir de nationella domstolarna saknar
vilja eller f6rmiga att gora det (artikel 17). De nationella domstolarna kan
ocksd vara overbelagda med fall och behéva anta aklagarstrategier och
utsillning av fall i ett forsta skede. Det dr da viktigt att brott mot kvin-
nor inte nedprioriteras, detta géller bide for nationella och internationella
domstolar.

Det finns feministisk kritik av straffritt och internationell straffritt.
Minga anser att lagstiftning och folkritten priglas starkt av traditionella



konsroller, dir kvinnor ses som offer och sillan som oberoende aktorer.
Lagar och normer har ocksa historiskt behandlat brott som kvinnor ut-
satts for som brott av mindre vikt eller allvarsgrad. Exempelvis har mins
misshandel, valdtikt eller till och med mord pi kvinnor kategoriserats
som hedersbrott eller "passionsbrott”. Den inbyggda ojimstilldheten i
manga rittsvisenden maste dirfor arbetas bort pad ménga olika sitt, si att
straffrihet inte rdder for brott begingna mot kvinnor. Bide normer och
bemoétande inom domstolsvisenden maste anpassas till att méta man och
kvinnors behov pa ett jamstallt sitt. Ibland behéver ocksa sirskild upp-
mirksamhet riktas till kvinnors situation si att dven brott mot kvinnor tas
upp. Exempelvis avsatte Specialdomstolen fér Sierra Leone 20 procent av
sina utredare till att arbeta med fall av konsbaserat vild, till skillnad frin
Rwandatribunalen dir endast 1-2 procent arbetade med den typen av fall.

Rittegangar idr dock inte den enda vigen till gottgorelse, offer kan vara

berittigade ersittning trots att girningsmannen/minnen inte lagforts.

Ersittning och gottgorelse

| EN UPPRATTELSEPROCESS behovs inte bara sanningssokande och rittegangar
utan ocksa att offren ersitts och gottgors for den skedda skadan. Ritten
till ersdttning efter krinkningar finns faststilld si vil i de minskliga rit-
tigheternas regelverk som i den internationella humanitira ritten. Enligt
FN:s principer om ersittning definieras "offer” som de individer som en-
skilt eller i grupp lidit skada, hir inkluderas dven den ndrmaste familjen och
anhoriga. Principerna faststiller ocksa att ersittningen bor st i proportion till
hur allvarlig krinkningen varit.

Ersittning och gottgorelse syftar till att kompensera krinkningen,
och/eller att situationen aterstills till hur det var innan brottet hinde. Men
om situationen innan krinkningen dgde rum var sidan att den mojliggjor-
de eller till och med ledde fram till krinkningen, méste ett bredare grepp
tas pd begreppet ersittning/gottgorelse. Enligt civilsamhallets deklaration
om kvinnors och flickors ritt till ersittning (Nairobideklarationen) maste
ersittningen gi bortom de direkta orsakerna till att brottet begitts — er-
sittningen méste ocksd vdga in och férindra de strukturer som méjliggjort
att brottet kunde begas.

De brott som historiskt prioriterats att ersittas efter en vipnad konflikt

har ofta varit mord, férsvinnanden, fingslanden etc. Utover dessa brott

utsitts kvinnor ofta for andra typer av vald under en konflikt. Det kan
handla om pétvingat havandeskap, tvingssteriliseringar, konssjukdomar,
forflyttningar, 6kat vild i hemmet, etc. Ersittningspolicys har historiskt
sitt sillan tagit hidnsyn till de indirekta offren till konflikten, dr kvinnor
ofta dr overrepresenterade.

Ett exempel pi att en person indirekt fallit offer f6r en konflikt kan

vara att ens partner eller barn forsvunnit. Trots att patvingade forsvin-

Enligt civilsamhdllets deklaration om kvinnors och

flickors ratt till ersattning (Nairobideklarationen) mas-

te ersattningen ga bortom de direkta orsakerna till att

brottet begatts - ersdttningen maste ocksa véga in

och féréndra de strukturer som méijliggjort att brottet
kunde begas

nanden kategoriseras som ett brott mot minskligheten i folkritten bade
gentemot det direkta och det indirekta offret har de indirekta offren inte
uppmirksammats pa samma sitt. I vissa fall har familjer beh6vt presentera
dédscertifikat av den avlidna/forsvunna anhoriga for att erhalla ersittning,
vilket dr vildigt svirt om det inte finns négon kropp att visa. I Argentina
18stes det problemet genom att utfirda certifikat for f6rsvunna som kunde
ligga till grund for en skadestindsbegiran.

Efter massiva och storskaliga krinkningar kan det vara svirt att er-
sitta alla offer finansiellt. Ddrfor brukar en mindre grupp som utsatts for
de mest grava krinkningarna prioriteras. Alternativt eller parallellt har
manga stater anvint sig av vad man kallar symbolisk ersittning. Symbolisk
ersittning kan exempelvis vara offentliga ursikter, minnesmarken, omdé-
pande av gator eller officiella byggnader. I Sierra Leone bad presidenten
om ursikt till landets kvinnor ar 2010 for att staten brustit i att skydda
dem frin dvergrepp under kriget. Ersittningen kan ocksa utgi antingen pd
individniv eller till en viss grupp. Det ir viktigt att ha en balans mellan

materiell/symbolisk och individuell/kollektiv ersittning.



Nationellt och lokalt &gandeskap &r en férutsatining
for att ett erséttningsprogram ska fé bra resultat

Nir skadestind betalas ut maste ocksd hinsyn tas till maktrelationer
mellan min och kvinnor och kvinnors juridiska stillning. Kvinnor kan
exempelvis sakna mojlighet att ta emot skadestind pa grund av att de inte
har bankkonton eller ritt till egendom. I Sydafrika kunde ménga kvinnor
inte ta emot ersittning for att de inte hade egna bankkonton. Ersittning-
en betalades istdllet ut till deras manliga slidktingar och kvinnorna hade
ofta bristande kontroll 6ver skadestindet de fatt. Ytterligare ett omride
som dr sirskilt problematiskt for kvinnor dr att aterigen fa tillgang till
egendom och mark som ofta stir i midnnens namn. Kvinnor kan ha svart
att kriva tillbaka sin egendom eftersom de inte kan bevisa sin ritt till den.
Dessutom ir kvinnor ofta exkluderade frin att drva i manga linder. For att
kringgd dessa hinder maste kreativa 16sningar hittas. Alternativa 18sningar
kan ofta hittas i samridd med de utsatta, exempelvis vill de kanske ha er-

sittningen i form av hilso- och sjukvird eller utbildning.

Liksom f6r sanningssokande och tillgang till rittvisa dr det viktigt att
ersittningsprogram utformas och utvirderas nira offren och den kontext
som brotten begitts inom. Nationellt och lokalt dgandeskap ér en forut-
sittning for att ett ersittningsprogram ska fa bra resultat. Parallellt med att
ta fram ersittningsforslag och program maste regeringen och statsmakten
vara inkopplad si att regeringsbeslut och 16ften garanterar att program-
met sedan sitts i verket. Detta maste ocksé ske inom skilig tid si att inte
offren behéver vinta f6r linge pa sin upprittelse. Information maste ocksi
spridas om ersittningsmoijligheter till de berérda pi ett lattillgingligt sitt,
hir maste hinsyn tas till att informationen nar landsortsbefolkning, anal-
fabeter och marginaliserade grupper.

Utover kompensation och ersittning har ocksa rehabilitering och ga-
rantier for icke-upprepning allt mer forts fram som vitala element i gott-

gorelse efter minniskorittsbrott.

Garantier for icke-upprepning
EFTER KONFLIKT OCH GRAVA KRANKNINGAR har minniskor ritt inte bara till
gottgorelse och upprittelse utan ocksi att garanteras att inte utsittas for

overgrepp igen. Da behéver grundorsakerna till konflikten eller vildet

Efter konflikt och grava kréinkningar har ménniskor
ratt inte bara till gottgorelse och upprattelse utan ock-
sa att garanteras att inte utsattas for Svergrepp igen

dtgdrdas. Det kan handla om tvister om tillging till land, torka och kli-
matpéverkan, brister i jamlikhet och jimstilldhet — nigot som inte alltid
har riknats som omraden att arbeta med efter en vipnad konflikt. Dessa
kriver ofta reformer p ett institutionellt plan. Traditionellt har fokus ofta
legat pa sanningssokande och rittegingar medan institutionella reformer
hamnat i bakgrunden, trots att de 4r en nodvindig forutsittning f6r an-
svarsutkrivande.

Garantier for icke-upprepning maste ofta innefatta lingtgiende sam-
hilleliga forindringar. De bor diremot inte inbegripa en alltfér omfat-
tande reformagenda eftersom fokus dé blir den generella utvecklingen av
sociala férhallanden i landet och inte konfliktférebyggande. Det ér istillet
orsakerna till konflikterna som ska sti i centrum. Det kan handla om att
dndra lagstiftning eller informella rittssystem sd att kvinnor far tillging
till rittigheter de inte hade innan konflikten.

Rittsvirdande myndigheter kan behéva reformeras, korruption stop-
pas. Det dr viktigt att rittsvisendet och alla statliga myndigheter fungerar
enligt alla rittsstatliga principer. Befolkningen miste dterfd fortroendet
for staten for att bygga en hallbar fred. Staten behé6ver siga upp ansvari-
ga for manniskorittsbrott frin officiella positioner. Minga personer och
institutioner kan ha varit inblandade i och forbisett krinkningar utan att
direkt varit straffrittsligt skyldiga till brotten. Trots att dessa personer/
institutioner inte déms for brotten behéver deras inblandning analyseras

och det méste bedémas om de kan sitta kvar pé sina positioner eller om



det hotar statens trovirdighet. Det ér svart att reformera institutioner sa
att medborgarna aterfar fortroendet f6r dem. Det kan handla om institu-
tionskulturer som dr svira att forindra genom att enbart straffa nigra en-
skilda forovare. Utbildningar kan behéva genomf6ras, hierarkistrukturer
kan behé6va dndras. Bade i El Salvador och i Filippinerna har lindernas
poliskarer infort riktade utbildningsprogram for att stivja de vildskulturer

som tidigare tillatits spira i yrkesutdvningen.

och politiska instanser, 4r en nyckelfaktor. Slutet pa en konflikt kan ocksd
mojliggora en omfordelning av makt i ett samhille, dir kvinnor kan fa
storre plats. Det handlar inte bara att fi till en jamstilld representation
utan ocksé att kvinnors situation och behov reflekteras i politik och re-

former.

Slutet pa en konflikt kan ocksé méjliggéra en omfér-
delning av makt i ett samhadlle, dér kvinnor kan fa

For att garantera att 6vergrepp inte upprepas maste stérre plats

ett brett deltagande frén civilsamhallet sékras i utfor-
mandet av garantierna, sérskilt av marginaliserade

grupper och kvinnoréttsorganisationer

For att garantera att Gvergrepp inte upprepas miste ett brett deltagande
frin civilsamhillet sdkras i utformandet av garantierna, sirskilt av margi-
naliserade grupper och kvinnorittsorganisationer. Civilsamhillet ska kun-
na delta utan att bli utsatt f6r hot och repressalier.

En viktig del i att forsikra sig om att overgrepp inte hinder igen dr att
konflikt och krinkningar inte gléms bort. Det historiska minnet av konflik-
ten behover dirfor i finnas i ett lands historieskrivning i skolor, pd univer-
sitet och i det offentliga rummet.

Det kan vara oerhort svart att tackla grundorsakerna till en konflikt. En
strategi dr att prioritera vissa akuta steg forst for att sedan ligga fram en
realistisk handlingsplan for hur resten av férindringarna ska ske.

Det 4r under fredsfoérhandlingar som de forsta och viktiga fredsbyg-
gande stegen tas, men kvinnor dr dessvirre ofta frinvarande frin dessa
arenor. Det paverkar siklart bide vad som innefattas i fredsavtal och hur
de tillimpas i praktiken. Kvinnor drabbas hart av att inte fi vara med vid
fredstérhandlingar. En rapport av UN Women fran 2012 visar att endast 9
procent av alla fredsforhandlare mellan 1992 och 2011 var kvinnor. Detta
har resulterat i att endast 92 av 585 fredsavtal slutna mellan 1990 och
2010 innehéller referenser till kvinnor.

Kvinnors representation pé alla nivier i samhillet, bide vid juridiska

For att kvinnor inte aterigen ska bli utsatta f6r 6vergrepp krivs ofta
bade ekonomiska och sociala forindringar i ett samhille. Dessa aspekter
prioriteras sillan i fredsbyggande arbete och saknas ofta i konfliktanalyser.
Jamstilldhet, jaimlikhet, social rittvisa och ekonomisk omférdelning har
ofta blivit en icke-friga i arbetet f6r upprittelse och gottgorelse efter en
konflikt. Utdver de strukturella behoven att fokusera pa ekonomiska och
sociala forindringar dr ekonomiska och sociala rittigheter dven viktiga
direkt efter en konflikt. Minniskor beh6ver mat, god hilsa, fysisk sikerhet
och tak 6ver huvudet for att kunna och orka vittna eller delta i fredstor-

handlingar eller andra post-konflikt processer. @@



10 GENERELLA
REKOMMENDATIONER

9

Sanningssokande efter en konflikt méste ge en bred bild av vad som
hint, utover enskilda krankningar.

9

Kvinnorittsorganisationer och grupper som representerar manniskor
som utsatts for krinkningar maste delta och radfragas innan, under
och efter arbetet mot straffrihet och f6r upprittelse.

Nationellt och lokalt dgandeskap ar en forutsittning for att proces-
sen ska lyckas.

Virdigt bemotande av de utsatta ar viktigt vid sanningss6kande och
rittegangsforfaranden samt tillgang till psykosocialt st6d.

Medverkande aktérers sikerhet maste tryggas.

Kvinnors representation miste stirkas i fredsbyggande savil som i
andra politiska och juridiska instanser.

e 066 o 8

Fokus miste ocksa sittas pd personer som indirekt fallit offer for
konflikten och inte bara direkta offer — i det offentliga rummet savil
som i den privata sfdren.

0

Gottgorelse och ekonomisk ersittning méste ocksa leda till att de
strukturer som mojliggjort att brottet kunde begas fordndras.

0

Det dr viktigt att ha en balans mellan materiell/symbolisk och indi-
viduell/kollektiv ersdttning.

0

Information méste spridas om processen till de berorda pi ett littill-
gingligt sitt.
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Kvinnors utsatthet ser ofta annorlunda ut in
mins under vipnade konflikter. Férutom de di-
rekta konsekvenserna av en vipnad konflikt si-
som mord, tortyr och valdtikt, blir kvinnor ocksa
utsatta for andra typer av vild. Exempelvis 6kar
mins vild mot kvinnor i hemmet under en vip-
nad konflikt. Kvinnor kan ocksé bli internflyk-
tingar, tvingsforflyttas eller forlora anhériga i
hogre utstrickning 4n man.

Denna broschyr beskriver kort hur kvinnors rit-
tigheter kan sikerstillas i arbetet f6r upprittel-
se och gottgorelse efter en konflikt. Broschyren
utgdr frin 6vergingsrittvisans fyra pelare — san-
ningssokande, tillgdng till rittvisa, gottgorelse/
ersittning och garantier for icke-upprepning.
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