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Forord

Livl Vad ar det? Sedan jag blev medveten har jag fascinerats av vad
livar i alla dess former. Idag kan vi fortfarande inte hitta liv ndgon
annanstans i universum. Liv finns bara pa planeten jorden. Jag kan
inte lata bli att tanka att liv ar en gdva som vi maste varda med
karlek, forstaelse och respekt. Som liten var jag alltid nyfiken pa
hur och varfor allt blev som det blev. Jag var bara 5 &r gammal
och jag dromde mig bort till en annan galax. Nar jag borjade
skolan vid 7 ars alder bérjade min nyfikenhet utvecklas till radsla.

| Serbien dar jag gick i forsta klass spottade mina klasskamrater pa
mig, slog pa mig och lararen tittade bara pa, enbart for att jag var
rom. Som liten undrade jag vem som hade bestamt att romerna
skulle vara langst ner i vart samhalle. Det undrar jag fortfarande.

2007 i Stockholm, Sverige blev jag fardigutbildad Waldorf-
bildlarare och borjade jobba. Jag paminde mig sjalv om att inte
beratta att jag var rom. Mina kollegor skulle forst lara kanna mig
och sedan skulle jag beratta. Men nar jag val berattade det blev
jag utfryst, mobbad och diskriminerad av mina arbetskollegor
for att jag var rom. Jag blev traumatiserad och ville inte beratta
om mitt ursprung for andra. Men 2013 fick jag nog! Jag ville att
hela varlden skulle veta vem jag var och att det inte ar nagot fel
att vara rom! Ska mina barn och andras barn behova ljuga om
sitt ursprung? Darfor startade jag organisationen Unga Romer for
att Sverige och Europa ska veta att vi ocksa ar manniskor! Unga
Romer vill ta bort alla z-ord. Darfor sager vi inte antiziganism da vi
upplever att det ar ett krankande begrepp. Istallet sager vi anti-
romism. Vi jobbar ocksa pa att andra namnet pa "Zigenarbacken”
i Koping.

Zigenare betyder framling. Om jag ska Overdriva sa ar alla vi
moter pa stan zigenare — framlingar. Men jag valjer att se alla
som romer, for rom betyder manniska. Vi ar alla romer, vi ar
alla manniskor!

Emir Selimi, ordférande Unga Romer

Har Sveriges romer fatt uppriittelse?

Har Sveriges romer fatt upprattelse? Har samhallet kunskap om
romsk historia i Sverige? Varfor forandras ingenting, aven om
mycket gors? Vad och hur ska vi gora for att férandra situationen?

Dessa fragor ar vanligt forekommande bland romer idag. En
av dessa fragor var orsaken till varfor jag forandrade mitt satt att
arbeta med romska fragor. Jag kande, att cavsett vad som gjordes,
sa forandrades inte min vardag. Jag motte fordomar, diskriminer-
ing och rasism i samma utstrackning som forut.

Alla dessa rapporter och kommissioner, vitbdcker och strate-
gier synliggdr romer och de ar oerhort viktiga for att motverka
strukturell diskriminering, men det jag saknade var verktyg for att
forandra min vardag, verktyg for forandring av mitt narsamhalle.

| den har skriften finns manga rekommendationer jag tror kan
forandra vardagen for romer. Rekommendationer pa atgarder och
handlingar som nar allmanheten brett och inte "bara” blir ett doku-
ment eller kunskap for tjiansteman och myndigheter.

Jag tror att for att férandra vardagen och minska “vardags-
rasismen” och diskrimineringen av romer maste kunskaper och
attityder forandras i narsamhallet. Rekommendationerna i skriften
ar bra och jag tror att de verkligen skulle gora stor skillnad for
romer i Sverige.

Susanna Hedman, opinionsbildare och kaalérom
(finsk-romsk kvinna)



Forfattarnas
kommentarer

Fonden for manskliga rattigheter (MR-Fonden) har i dver 20 ar
arbetat for att starka respekten for manskliga rattigheter saval i
Sverige som internationellt. En del av detta arbete bestar i att bidra
med ett maniskorattsperspektiv i fragor dar detta saknas. Vi ser ett
behov av att satta manskliga rattigheter i fokus i debatten om
upprattelse for krankningar av romers rattigheter i Sverige. En del
har gjorts for att ta itu med diskriminering och krankningar men
mycket aterstar. Gottgdrelse och upprattelse far ofta stryka pa foten.

Vart syfte med skriften ar att utifran internationella erfarenheter
bidra till debatten om romers upprattelse i Sverige och ge rekom-
mendationer for vagen framat. Ett ytterligare syfte med skriften ar
att Oka medvetenheten hos svenska aktorer om vikten av upprat-
telse for manniskorattskrankningar. MR-Fonden har lange arbetat
med fragor kopplat till upprattelse bland annat genom att fokusera
pa dvergangsrattvisa, Transitional Justice. Begreppet dvergangsratt-
visa omfattar alla de processer och mekanismer en stat anvander
for att komma till rétta med krénkningar av manskliga rattigheter.
Internationell erfarenhet visar att upprattelse ar en viktig hornsten
for att sakra en positiv manniskoratts- och fredsutveckling i ett
land. Det ar ofta attare for svenska aktorer att forsta vikten av
upprattelse genom att anvanda svenska exempel — har mannisko-
rattskrankningar mot romer - men principerna som tas upp i skrif-
ten ar mojliga att tilldmpa pa en rad olika situationer i olika lander.

De rekommendationer vi presenterar i skriften har tagits fram
av MR-Fonden och gor inte ansprak pa att vara uttdtmmande.

Om de ska genomforas behdver de férankras bredare hos de
romska grupperna.

Vi vill rikta ett stort tack till de organisationer och personer som
gett oss synpunkter och varit ett stdd i framtagandet av den har
skriften: Susanna Hedman, opinionsbildare och kaalérom, Emir
Selimi fran Unga Romer, Stefano Kuzhicov fran Riksforbundet
Romer i Europa, Fred Taikon fran E Romani Glinda, Thomas
Hammarberg, ordférande for kommissionen mot antiziganism,
Maria Leissner, fore detta ordférande i delegationen for romska
fragor, Lars Lindgren fran Diskrimineringsombudsmannen och
Kjell-Ake Nordquist, docent i freds- och konfliktforskning.

Ylva L. Hartmann och Hanna Gerdes

Har Sveriges romer fatt uppriittelse?

Om forfattarna

Ylva ar ansvarig for overgangsrattvisa och folk-
rattsexpert pa Fonden for manskliga rattigheter.
Ylva har aven arbetat for Internationella R6da
Korskommittéen i Colombia, UNESCO, Forsvarshog-
skolan, Uppsala Universitet, Brottsforebyggande

radet och Europaradet.

Hanna ar Sverigeansvarig och folkrattsjurist pa Fonden
for manskliga rattigheter. Hanna har aven arbetat pa
Statsradsberedningen, Férsvarsmakten, Diskriminer-
ingsombudsmannen, Danska Institutet for Manskliga
Rattigheter, Byran mot Diskriminering, UD — FMR
och UNHCR.
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Inledning och
rekommendationer




Inledning och
rekommenda-
tioner

| bade Sverige och Europa utsatts romer for mycket omfattande
diskriminering. Att tillhéra de romska grupperna idag kan innebara
att man har mycket svart att f4 ett arbete, att man far samre till-
gang till sjukvard, att man bor i en undermalig bostad eller att man
inte har nagon bostad alls. Syftet med denna skrift ar att gora ett
inlagg i debatten om upprattelse for de manniskorattsbrott romer
i Sverige fatt utsta. Inspiration har hamtats fran internationella
erfarenheter fran upprattelsearbete. Upprattelse kan innefatta en
mangd olika mekanismer: sanningskommissioner, rattegangsfor-

faranden, skadestand och ekonomisk ersattning, officiella ursakter,

minnesmarken och institutionella reformer. Skriften forsoker inte
ge ett uttbmmande svar eller en fullstandig analys av fragan utan ar

ett bidrag i diskussionen kring hur Sveriges romer kan fa upprattelse.

Utifran internationella erfarenheter och en éversyn over
vad som har gjorts for Sveriges romer rekommenderar
MR-Fonden bland annat:
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Rekommendationer

Att en officiell ursakt framfors fran Sveriges statsminister
for de dvergrepp romer fatt utstd genom historien och foér
Skanepolisens olagliga register éver romer.

Att skadestandsnivaer vid manniskorattskrankningar stalls
i proportion till den upplevda skadan pa ett tydligare satt.

Att permanenta minnesmarken uppfors for att ge ett
tydligt erkdnnande av évergreppen mot Sveriges romer.

Att den internationella romadagen den 8 april gors till
allman flaggdag.

Att en fond skapas dar ekonomiskt stéd ska kunna sékas
for att driva strategiskt viktiga fall som kan bidra till
upprattelse fér romer.

Att officiella namn pa platser eller ting som anvander sig
av benamningarna “zigenare” och "tattare” tas bort.

Att mer sanningssdkande sker pa kommunalniva.

Att attitydundersdkningar och historisk forskning
genomfors for att ytterligare kunna férstd omfattningen
av rasismen mot romer.

Att Sverige inrattar en oberoende nationell institution fér
manskliga rattigheter.

Att Sverige ratificerar tilldaggsprotokollet om en klago-
mekanism till FN:s konvention om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter.
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Krankningarna som
aldrig tar slut

(Romers situation i Sverige)
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Krankningarna
som aldrig tar
slut

Diskrimineringen av den romska minoriteten i samhallet ar bade
allvarlig och omfattande. Under 2013 uppdagades att polisen i
Skane fort ett olagligt register dver romer. Registret inneholl upp-
gifter om cirka 4700 romer varav manga barn och redan avlidna
personer. Skolverket vittnar gang pa gang om hur romska barn
utsatts for diskriminering i utbildningsvasendet. Nastan halften av
alla Diskrimineringsombudsmannens domar och forlikningar om
bostadsdiskriminering ror romer.

Trots att direkt diskriminerande lagar mot romer numera avskaf-
fats lever fordomarna kvar. Strukturella hinder leder till att romers
rattigheter kranks pa omrade efter omrade. Att tillhdra de romska
grupperna i Sverige kan i praktiken fortfarande innebara att man
har mycket svart att fa ett arbete, att man far samre tillgang till
sjukvard, att man bor i en undermalig bostad eller att man inte har
nagon bostad alls.

De standiga krankningar som drabbar romer ar ett
stort och komplext samhallsproblem. Diskriminer-
ingen bidrar till att begransa romers tillgang till en
mangd manskliga rattigheter sdsom ratten till utbild-
ning, ratten till arbete, ratten till bostad, ratten till
halsa och ratten att inte bli diskriminerad.

For att forstd romers situation och villkor idag och for att kunna
analysera i vilken utstrackning Sverige har gett upprattelse till
romer ar det viktigt att fa en bild av de grava manniskorattskrank-
ningar som romer har utsatts for historiskt. Har foljer darfor en
kort sammanfattning av de dvergrepp, diskriminerande atgarder
och grava manniskorattskrankningar som romer utsatts for under
1900-talet i Sverige. Regeringens vitbok ligger som underlag till
denna sammanfattning och oversikten ar darfor inte uttdmmande
utan snarare exemplifierande.

© Kartlaggning

Skdnepolisens register ma vara den senaste i raden av kartlaggnin-
gar av den romska minoriteten som upptackts men det ar definitivt
inte den forsta. Under 1900-talet har olika myndigheter kontinuer-
ligt genomfort olika undersdkningar betraffande férekomsten av
romer i Sverige och fort olika typer av register dver romer. Dessa
register har varit lAngt ifrdn vardemassigt neutrala och nastan
samtliga har forts med installningen att romer ar ett samhalls-
problem som behover hanteras.

Mellan 1907-1921 tog Fattigvardslagstiftningskommittén vid fyra
tillfallen initiativ till att fattigvardstyrelser, polismyndigheter och
pastorambeten skulle kartlagga romer i landet. Socialstyrelsens
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kartlaggningar under tidigt 1940-tal var tydligt rasbiologiskt influerade.
Under 1950-talet genomfordes en utredning for att kartlagga allt
frdn romers las- och skrivkunnighet, bostads- och arbetsforhal-
landen till undersokningar kring ekonomi och hygien. P4 1960-
talet genomfordes kartlaggningar med motiveringen att de skulle
vara underlag for arbetsvardsatgarder. Man genomforde rent
rasbiologiska undersokningar kring bl.a. blodgrupp. | Stockholm
inrattades 1957 en sektion som overvakade romer och den fanns
kvar anda till 1997. Via denna sektion var varje del av romers liv
foremal for granskning — allt fran barns franvarotimmar fran skolan
till prestationer och uppférande.

Alla dessa kartlaggningar har den gemensamma namnaren att
de oavsett andamal och syfte har inneburit en enorm krankning
av ett flertal grundlaggande rattigheter och de har byggt upp och
bekraftat snarare an att utmanat negativa forestallningar av romer.

@ Sterilisering och tvangsomhéandertagande av barn

Mellan 1934 och 1974 hade Sverige en langtgaende steriliser-
ingslagstiftning. Steriliseringslagstiftningen tillkom ur befolkn-
ingspolitiskt intresse i syfte att "hoja” befolkningens kvalité.
Lagstiftningen pekade inte ut romer som sarskild malgrupp for
steriliseringsatgarder men i praktiken drabbades en mycket stor
andel romska hushall. | teorin skulle sterilisering endast fa ske
med samtycke forutom i undantagsfall da man varaktigt saknade
formaga att ldmna giltigt samtycke t.ex. vid psykisk sjukdom. |
realiteten forekom dock omfattande patryckningar, dvertalningar
och inte helt séllan rent utpressande atgarder for att patvinga folk
sterilisering. Fattigvardsstyrelser och barnavardsnamnder var pa-
drivande och tog fram och formulerade manga ansoékningar kring
sterilisering. Ofta togs initiativ till sterilisering av andra an den
ansokan gallde. Under 40-talet tog Socialstyrelsen fram en hand-
bok som foreskrev att romer inte skulle ha ratt till mddrahjalp men
att modrahjalp i de fall den gavs skulle villkoras med sterilisering.

Manga romer vittnar om att sterilisering var en aktiv del av
samhallets atgarder mot dem tillsammans med tvangsom-
handertagande av deras barn. Romer utsattes for godtyckliga och
rattsosakra tvangsomhandertaganden av sina barn baserat pa
forevandningen att de var "uppenbart olampliga” att skota barnen.
Beslut fattades dver deras huvuden och de fick inte gora sin rost
hord. Ibland tvingades romer sterilisera sig for att inte bli frantagna
sina barn.



Krankningarna
som aldrig tar
slut

O Inreseférbud

| Sverige gallde ett inreseforbud for romer mellan 1914 och 1954.
Romer ansags vara en samhallsfara och darmed malgrupp for
avvisning redan vid gransen. Den reella effekten av inreseforbudet
blev att aven romer som bodde i Sverige inte kunde vara sakra

pa att fa komma tillbaka om de akte utomlands. Detta paverkade
romers rorelsefrinet och deras mojlighet att uppratthalla relationer
med slakt och vanner i andra lander. Aven efter att inreseférbudet
avskaffats tog politiken under 1960- och 1970-talen sin utgangs-
punkt i att romer inte skulle bli for manga och att inresa skulle ske
under kontrollerade former. Man bestamde under denna tid om
s.k. "organiserad dverféring” och att endast vissa kvoter av romer
skulle fa tillstand att komma till Sverige.

@ Ratten till bostad, utbildning och arbete

Under 1900-talet har hela det svenska samhallet varit
genomsyrat av olika utestangningsmekanismer som
har férsvarat eller hindrat romers tillgang till bland
annat bostad, utbildning och arbete pa lika villkor
med andra medborgare.

Under forsta halften av 1900-talet var fordrivning av romer en
legitim atgard i manga kommuner. Romer férvagrades mantal-
sskrivning och frantogs pa sa satt ofta tillgang till den generella
valfarden. Man tog olika initiativ for att forma romer att flytta vidare
och man villkorade boende. Aven misstanksamhet och motstand
frdn grannar forsvarade romers tillgang till bostad.

Under forsta halften av 1900-talet utestangdes manga romska
barn fran skolor. Istallet undervisades vissa romska barn for sig via
ambulerande skolor. De romska barn som gick i vanlig skola
placerades ofta i sarskilda klasser med hjalpundervisning baserat
pa en forutbestamd uppfattning om deras inlarningsféormaga.
Under andra halften av 1900-talet fick romer formellt tilltrade
till obligatorisk undervisning men deras mojlighet till likvardig
utbildning paverkades av att manga barn fortsatt placerades i
sarskilda klasser.
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Under hela 1900-talet har lagstiftning, regleringar, normer och
bemodtande paverkat romers mojligheter att forsorja sig. Trots det
har fokus inte legat pa att bekampa denna marginalisering. Man
har istallet ansett att romers villkor pa arbetsmarknaden begransas
av romer sjalva. An idag tros cirka 80 procent av de uppskattnings-
vis 50 000 romer som lever i Sverige vara arbetslosa.

Forandringar av manniskors attityder och beteende gar ofta
langsamt och kan ta flera decennier. Forandring i lagstiftning och
sociala reformer medfor inte automatiskt att attityder och in-
formell praxis forandras. FOr att forstad romers situation och villkor
idag och kunna diskutera vad en reell upprattelse bor innefatta
ar det darfér nddvandigt att ha en dverblick av de manniskoratts-
krankningar som romer har utsatts for historiskt i Sverige.

Fakta

Bendmningen rom betyder “man” och “manniska”
pa spraket romani chib.

Det finns manga romska grupper, den svenska
staten delar ofta in romerna i fem huvudgrupper i
Sverige: Svenska romer (attlingar till de som kom hit
kring forra sekelskiftet), finska romer (kaale eller kalé),
resande/resanderomer, utomnordiska romer (grupper
som Lovara, Kelderash, polska roma, tjurara)
och nyanlanda romer fran Balkan (sasom Arli och
Gurbeti).

Romer har funnits i Sverige sedan 1500-talet.
Sedan 1999 ar romer tillsammans med samer, sverige-
finnar, tornedalingar och judar erkanda som nationella
minoriteter. Gemensamt for dessa minoritetsgrupper
ar att de har funnits i Sverige under lang tid samt att
de utgdr grupper med en uttalad samhorighet. De
har aven en egen spraklig eller kulturell tillhérighet
och en vilja att behalla sin identitet.
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Vagar till
upprattelse
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Véagar till Det svenska samhallet har i allmanhet begransad kannedom om
upprattelse romer, deras livssituation och de manniskorattskrankningar som

skett i Sverige. Samtidigt ar minnet av dessa krankningar hogst
levande hos den romska gruppen. Manga romer vittnar om att
de an idag kanner en stark misstro gentemot det svenska major-
itetssamhallet och mot myndigheter.

Férdomar och diskriminerande férestallningar mot
den romska gruppen ar fortfarande vanligt forekom-
mande i det svenska samhallet. Fér att denna misstro
ska kunna brytas behdver romers historia lyftas fram i
offentligheten och en ordentlig process inledas for att
svenska romer ska fa upprattelse. Denna process ar
noédvéandig for att dverbygga misstroendegapet mel-
lan romer och det svenska samhallet. Har gar det att
hamta inspiration och lardomar fran andra lander for
att hitta passande vagar for upprattelse.

En verktygslada for upprattelse och gottgodrelse hittar man i
begreppet dvergangsrattvisa. Vi har i denna skrift tittat narmare
pa hur olika verktyg inom overgangsrattvisa har anvants interna-
tionellt for att bidra till upprattelse. Vi har tagit var utgangspunkt
i skilda kontexter: sanningskommissionen i Kanada, rattegadngs-
forfaranden i Tjeckien, skadestand och ekonomisk kompensation
i Tyskland, officiella ursakter i Australien, minnesmarken i bland
annat Guatemala samt institutionella reformer fér minoritetssprak i
Europa. Tanken ar att med dessa erfarenheter som bas kunna gora
en analys av vad som gjorts fOr Sveriges romers upprattelse och
vad som borde goras for att langsiktig uppna okad jamlikhet for de
romska grupperna i Sverige.

©) Overgangsrittvisa

Begreppet 6vergangsrattvisa vaxte fram i slutet av 80-talet och i
borjan av 90-talet i efterdyningarna av diktaturers fall i Latinameri-
ka och Ostblockets desintegrering. De som utsatts fér krénkningar
i dessa tva regioner kravde upprattelse och att rattvisa skulle skipas
pa ett allomfattande satt. Ofta har évergangsrattvisa missforstatts
som en speciell typ av undantagsrattvisa som tummar pa re-

dan etablerade rattsstatsprinciper. Det ar en missuppfattning,
Overgangsrattvisa handlar om att gora tidigare ofdrratter rattvisa,

i enlighet med gallande normer inom folkratten.

Har Sveriges romer fatt uppriittelse?
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Definition av 6vergangsrattvisa

Overgangsrattvisa (transitional justice pa engelska)
omfattar alla de processer och mekanismer en

stat anvander for att komma till ratta med massiva
krankningar av manskliga rattigheter och humanitar
ratt for att sakerstalla upprattelse, rattvisa och for-
soning. Detta kan innefatta bade juridiska och icke-
juridiska mekanismer; atal, gottgdrelse, sannings-
sdkande, institutionella reformer, granskningar och
uppsagningar av ansvariga féor manniskorattsbrott
fran officiella positioner, eller en kombination av
dessa processer.

Det som utmarker dvergangsrattvisa ar att en stat maste valja de
verktyg som passar just dess enskilda situation. Overgangsrattvisa
kan innefatta en mangd olika mekanismer: t.ex. sanningskom-
missioner, rattegangar som syftar till att stalla férévare till svars,
finansiell eller icke-finansiell ersattning, institutionella reformer,
officiella ursakter eller minnesmarken. Overgangsrattvisa kan
ocksd innefatta alternativa rattvisemodeller sdsom samhallstjanst,
dialog eller urfolks alternativa satt att lOsa konflikter. De tre
sistnamnda verktygen kommer dock inte diskuteras narmare |
denna skrift.

Det mest effektiva ar att utga ifran de behov av upprattelse och
gottgorelse som finns. Syftet med den har typen av process ar att
undvika upprepningar av liknande krankningar, lindra de utsattas
lidanden, motverka att liknande krankningar upprepas och att ater-
stalla offrens vardighet. Overgangs- rattvisa bor ta hansyn till alla
manskliga rattigheter, civila och politiska saval som ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter.
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Vagar till
upprattelse

For att upprattelseprocessen ska kunna bli heltdckande bor
den innehdlla foljande fyra element:

¢ Ratten att uppna rattvisa och bekampa straffrihet
Straffrinet uppstar nar stater inte uppfyller sina skyldigheter
att utreda krankningar, att vidta l@ampliga atgarder mot
fordvarna, att ge offren effektiva rattsmedel och se till att
de far skalig gottgdrelse och ersattning.

Stater ska genomféra snabba, noggranna, oberoende
och opartiska undersdkningar av brott mot de manskliga
rattigheterna. De ska se till att de som ar ansvariga for
allvarliga brott atalas, provas och om de bevisas skyldiga
blir straffade.

¢ Ratten att fa veta sanningen

Begreppet ratten att fa veta sanningen (the right to the
truth) kommer fran borjan fran internationell humanitar ratt
och familjers ratt att fa veta vad som hant deras anhoriga i
en vapnad konflikt. Begreppet har utvecklats och blivit en
accepterad norm inom folkratten. | detta sammanhang
refererar ordet sanning inte till en absolut vetskap, eftersom
sanningen ar subjektiv. Det handlar daremot om att varje
individ har en inneboende ratt att fa reda pa de forhallanden
och omstandigheter som lett till massiva eller systematiska
krankningar av manskliga rattigheter.

En helomfattande och effektiv tilldmpning av ratten att
fa veta sanningen ar en férutsattning for att brotten inte
upprepas. Offer och deras familjer har alltid ratt att fa reda
pa krankningarnas omstandigheter, oberoende om rattsliga
forfaranden har genomforts.

¢ Offrens ratt till ersattning

Varje manniskorattskrankning ger upphov till offers ratt till
ersattning. Alla brottsoffer ska ha tillgang till lattillgangliga,
snabba och effektiva rattsmedel i form av straffrattsliga,
civilrattsliga, administrativa eller forvaltningsrattsliga forfar-
anden. Vid utdvandet av denna rattighet, ska de ges skydd
mot hot och repressalier.

Ratten till ersattning ska motsvara en skalig gottgorelse.
Denna kan ta flera former, exempelvis genom att aterstalla
offrets situation innan krankningen skedde (restitutio in
integrum). Om det inte ar mojligt ska skadan ersattas.
Ersattningen kan se olika ut, det kan handla om ett
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skadestand eller vara symbolisk, eller bade och.

Ersattning kan ocksa tillhandahallas genom program som
riktar sig till individer eller grupper. Offer och det civila sam-
hallet bor spela en central roll i utformningen och genom-
forandet av sddana program.

¢ Garantier for icke upprepning, skyldighet att férhindra
framtida krankningar av méanskliga rattigheter

Staten ska se till att brottsoffer inte aterigen ska behdva
utstd krankningar av sina rattigheter. De maste garantera
detta genom att uppratthalla respekten for rattsstatsprinci-
perna, framja och uppratthalla en kultur av respekt for man-
skliga rattigheter, och aterstalla eller skapa allmanhetens
fortroende for statliga institutioner. Detta kan gbras genom
institutionella reformer eller andra atgarder som utformas
med de utsattas deltagande. En lamplig representation av
kvinnor och minoritetsgrupper i offentliga institutioner ar
en forutsattning for att uppna dessa mal.

Milstolpar i arbetet for upprattelse

Viktiga milstolpar i arbetet for upprattelse ar framvaxten och
utvecklingen av internationella brottsmalsdomstolar, sdsom for
brotten begangna i Rwanda och forna Jugoslavien samt den
internationella brottsmalsdomstolen i Haag. De ger ett ramverk
som motverkar straffrinet for grava manniskorattskrankningar.

Ar 2011 utndmnde dessutom FN:s rad for manskliga rattigheter
en sarskild rapportor for framjande av sanning, rattvisa, gottgorelse
och garantier for icke-upprepning.

De olika verktygen som anvands for att uppna upprattelse maste
komplettera varandra. Sanningssdkande utan ersattningsmekanis-
mer kan tolkas som tomma ord. Ersattning utan sanningssdkande
kan uppfattas som att staten vill tysta offren eller enbart ge dem
ersattning for forlusterna — som en straffrinetsskatt eller blods-
pengar. Samma sak galler om staten valjer att inte se dver mojliga
institutionella reformer. Om man enbart atalar och straffar de
skyldiga — utan att ersatta offren eller att genomfora institutionella
reformer — kan det uppfattas som inkonsekvent och som ett satt
att enbart vilja hamnas pa de skyldiga.

Nedan beskrivs nagra av de upprattelsemekanismer som
anvands i forsoningsprocesser efter grava manniskorattskrank-
ningar i internationella sammanhang.
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Sanningskommissioner

Ratten att f& veta vad som hant ar ett viktigt led i allt upprattelse-
arbete. Over 30 stater har anvant sig av sanningskommissioner for
att utreda och rapportera om tidigare manniskorattskrankningar.
Sanningskommissioner ar icke-juridiska och oberoende instanser.
De inrattas for att séka information om enskilda manniskoratts-
brott, men ocksa for att klarldagga mdnster och sammanhang av
krankningar i ett lands historia for att kunna stodja offer och ta
fram forslag pa hur beslutsfattare forhindrar att brott upprepas.
Sanningskommissioner ar ocksa viktiga for offrens upprattelse. De
erbjuder ett forum dar offren, ofta for forsta gangen, kan fa beratta
sin historia och avge vittnesmal i ett offentligt sammanhang. De
flesta sanningskommissioner tar fram en skriftlig rapport med
rekommendationer som ocksa blir ett steg pa vagen for staten att
officiellt erkanna krankningarna. En sanningskommissions rekom-
mendationer kan exempelvis innefatta hur atal kan drivas och vilka
institutionella reformer som bdr goras. Sanningssdkandet ar ett
mal i sig genom att klara upp vad som hant, men det ar ocksa en
deli en storre process att uppna rattvisa.

Oberoende och kompetent sanningssékande

En sanningskommission ska sjalvstandigt kunna kontrollera sina
egna resurser och ge rekommendationer med fokus pa offrens
berattelser, rattigheter, intressen och behov. Dessutom maste
sanningskommissioner samla gedigen kompetens sa att de inger
trovardighet hos offren men ocksa hos beslutsfattare och samhal-
let i stort. Sanningskommissionens slutgiltiga rapport bor goras
offentlig och spridas i s& stor utstrackning som mojligt.
Sanningskommissioner ar inte bara ett verktyg for stater |
overgang/transition fran diktatur till demokrati eller fran vap-
nad konflikt till fred. Ett relevant exempel i detta sammanhang
ar Kanadas sannings- och forsoningskommission som tog upp
historiska brott begangna mot Kanadas urfolk. Kommissionen tog
specifikt sikte pa de internatskolor som urfolkens barn tvingades
att ga i och darigenom tvangsassimilieras in i samhallet. Dessa
internatskolor, Indian Residential Schools, drevs av den kanaden-
siska staten tillsammans med kyrkan. Barnen skulle “civiliseras’,
de fick inte anvanda sitt modersmal och blev ofta utnyttjade bade
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fysiskt, psykiskt och sexuellt. Internatskolorna startades ar 1874
och den sista stangde forst ar 1996. Manga av de 150 000 barn
som gick i skolorna har fatt bestaende men och trauman. San-
ningskommissionen tillsattes i juni 2008 i syfte att uppmarksamma
internatskolornas konsekvenser for dem som gatt dar, underlatta
sannings- och férsoningsevenemang och framja den allmanna
medvetenheten om internatskolorna och ta fram en rapport med
rekommendationer till Kanadas regering. Kommissionen har sam-
lat 6ver 6 500 vittnesmal fran fore detta elever fran internatsko-
lorna och beraknas slappa sin rapport i juni 2015. Satsningen pa
Kanadas sannings- och forsoningskommission har kompletterats
med fyra ersattningsprogram: en schablonersattning till alla inter-
natskolestudenter, individuell ekonomisk ersattning for de speci-
fika brott barnen utsatts for, en fond som ger stod till exempelvis
radgivning eller psykologiskt stdéd, samt en fond for arrangerande
av minnesceremonier.

Det kravs mer an sanningen for att ge upprattelse och aka sar.
Sanningskommissioner ar inte ett substitut for rattsliga forfaranden
eller for att ersatta offer. Nar sanningen om manniskorattskrank-
ningar uppdagas leder detta ofta till frustration hos offren och
negativ uppmarksamhet hos samhallet i stort om inte andra
atgarder samtidigt vidtas. Dessa kan innefatta politiska reformer,
straff av forévare eller ersattningsprogram till offren.

Réattegangsforfaranden

Rattegangsforfaranden ar en viktig komponent i vagen till upprattelse.

Alla har ratt till en rattvis rattegang. Den ska vara offentlig och ske
inom skalig tid infor en oberoende och opartisk domstol som
upprattats enligt lag.

Vid massiva krankningar blir rattegangsférfaranden ofta mycket
komplicerade. Ofta finns inte maojlighet att atala alla som varit
involverade. Det finns darfor olika strategier som har anvants for
att ta sig an saddana situationer. Den vanligaste strategin i interna-
tionell straffratt ar att atala de hogsta ansvariga eftersom dessa
ofta haft storst kontroll och insyn i krankningarna.

Historiska krankningar av en specifik grupp ar ofta svara att ta sig an.
Krankningarna kan innefatta bade individuella fall dar ett straff-
rattsligt ansvar ar mojligt att urskilja och en mer generell kollektiv
diskriminering. Nackdelen med att enskilda fall tas upp var for sig
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ar att man latt forlorar helhetsbilden av potentiella diskriminering-
smonster mot en specifik grupp. En annan svarighet ligger ofta i
att preskriptionstiden for vissa brott kan ha gatt ut eller att bevis-
foring blir svar eftersom sa mycket tid forflutit sedan sjalva brottet,

Ett intressant fall som tar upp bade enskilda romers situation
samt mer generella diskrimineringsmonster ar D.H. och andra mot
Tjeckien som tagits upp av Europadomstolen for manskliga rat-
tigheter. 18 romska elever fran Ostrava-regionen i Tjeckien vande
sig till Europadomstolen eftersom de placerats i specialskolor
avsedda for barn med mentala eller sociala funktionshinder. Trots
att ingen av dem hade funktionshinder. | Tjeckien ar det vanligt att
romska barn placeras i dessa specialskolor, i vissa fall utgjorde de
till och med mellan 80-90% av det totala antalet elever. Domsto-
len faststallde att detta utgjorde olaga diskriminering och att de
romska eleverna nekats sin ratt till utbildning.

Domstolen understrok aven att fallet inte bara visade pa enskilda
fall av diskriminering utan ocksa ett storre diskrimineringsmonster
som gjorde det omojligt for de romska eleverna att fa en rattmatig
utbildning. Domstolen framholl aven att férnekande av romers
tillgang till utbildning ar ett genomgéende problem i hela Europa.
Den tjeckiska regeringen alades att upphora med diskrimineringen
och att atgarda dess konsekvenser. Dessutom erholl eleverna
4 000 euro var i skadestand och 10 000 euro i rattegangskostnader.
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ldag, 8 ar efter domslutet, har tyvarr inte mycket forandrats.
Romska barn fortsatter att segregeras i Tjeckien trots att landet
tagit fram en handlingsplan som syftar till att verkstalla domslutet.
P& grund av den fortgaende diskrimineringen av romer i Tjeckien
har EU reagerat. Den 26 september 2014 inledde Europeiska Kom-
missionen ett dvertradelseforfarande mot Tjeckien, eftersom lan-
det misstanks bryta mot EU:s antidiskrimineringslagar. Resultatet
av forfarandet ar i dagslaget oklart. Om kommissionen ar missnéjd
med Tjeckiens gensvar kan arendet hamna hos EU-domstolen.

Syftet med rattegangsforfaranden ar delvis att undvika straffrinet
genom att sanktionera fordvaren men ocksa att ge skalig gott-
gorelse till offren.

Skadestand och ekonomisk ersattning

Offer for manniskorattsbrott har ratt att fa en skalig gottgorelse.
Ekonomisk ersattning for manniskorattskrankningar blir aktuell

om skadan som skett inte kan aterstallas i sin helhet. Det ar ofta
svart att helt och hallet kunna aterstalla ett offers situation till hur
personen hade det innan krankningen. Dessutom kan den utsattas
situation innan en specifik krénkning ha varit diskriminerande och i
sig ha gett upphov till ratt till gottgorelse. Det kan exempelvis galla
en person som ar haktad utan laglig grund och sedan blir utsatt
for misshandel i haktet. Ekonomisk ersattning kan utgé antingen
som direkta skadestand pa individniva eller pa kollektiv niva genom
mer generellt finansiellt stod till exempelvis utbildning, halso- och
sjukvard eller bostad.

Det ar oerhort svart att satta ett pris pa hemska umbaranden
som manniskor fatt utsta. Manniskorattsdomstolar som den
europeiska och den interamerikanska domstolen for manskliga
rattigheter har beslutat om skadestandsnivaer i hundratals fall.

De har tittat pa tva grunder for ersattning — dels for den materi-
ella skadan och dels for den moraliska/psykologiska skadan. Den
materiella skadan mats alltid efter vad som har forstorts. Vad
galler den moraliska och psykologiska skadan for grava manni-
skorattskrankningar, varierar nivan i olika system. Det ar omajligt
att ersatta forlusten av en foralder, ett barn eller partner, eller att
kompensera trauma efter t.ex. tortyr. Det ar darfor viktigt att inte
se den ekonomiska ersattningen som en proportionell kompensa-
tion for den skedda skadan. Skadestandet handlar mer om att hoja
offrets livskvalitét infor framtiden.

Vid massiva krankningar blir situationen annorlunda, i vissa fall ar
det ohallbart att enskilt ersatta alla individer som utsatts. Staten kan
da utforma specifika ersattningsprogram som riktar sig till individer
eller grupper. Den har typen av program kan ibland ge viktiga
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upprattelse lang tid och framkalla smarta. Offren kan aven vilja slippa aterupp-

leva krankningen genom att den granskas ingaende i domstol.

Massiva krankningar visar ofta pa mer strukturella
brister i ett samhalle och ersattningen maste da ses
ur ett storre perspektiv.

Historiska krankningar vacker annu fler utmaningar. Trots att
lang tid har gatt kan gamla sar fortfarande inte ha lakts. Ett konkret
bevis pa detta ar att posttraumatiskt stressyndrom, framkallat av en
manniskorattskrankning, kan overforas fran foraldrar till barn.

Ett intressant exempel att ta upp gallande ekonomisk ersattning
av historiska massiva manniskorattskrankningar ar Tysklands
ersattning till judiska offer efter forintelsen. Detta exempel ar en
viktig milstolpe i skadestandshistorien, det ar det storsta ersattnings-
program som nagonsin genomforts. Programmet innefattade
en rad olika krankningar, sdsom “olovlig dod”, halsoskador samt
forlorad egendom eller frihet.

Den tyska regeringen tog emot ansdkningar fran 4.3 miljoner
personer for individuell ersattning. 2 miljoner av ansdkningarna
godkandes. Ar 2000 beraknas ersattningarna ha uppgatt till 38.6
miljarder dollar (motsvarande ca 287 miljarder SEK). Utdver de
individuella ersattningarna har staten Israel och flertalet judiska
organisationer fatt ekonomisk ersattning fran Tyskland. Det stodet
har framst gatt till halso- och sjukvard till offer och till att framja
ekonomisk utveckling.

Ersattningsprogrammet har ocksa fatt stark kritik. Inte minst
exkluderades manga grupper, bland andra romer och hbtgi-
personer, som ocksa fallit offer for nazisternas folkmord. Darmed
kunde inte dessa grupper fa ersattning for krankningarna.

Ett annat exempel dar en grupp fatt bade individuell och kollektiv
ersattning for manniskorattsbrott ar romer i Norge. Romer i Norge
har kunnat sOka individuellt skadestand for krankande handlingar
som begatts av statens representanter ("billighetserstatning”). Det
skapades ocksa en kulturfond som romer kunde séka pengar fran
till aktiviteter som framjar deras sprak, kultur och historia.

Ekonomisk ersattning ska inte vara ett alternativ till att stalla
ansvariga till svars, som en sorts straffrihetsskatt eller blodspengar.
Det ar ett komplement i upprattelsearbetet som i sig ger ett kon-
kret erkannande av offrens lidande.

© oOfficiella ursakter

Det yttersta ansvaret for upprattelse vilar pa staten och den hogsta
politiska makten som foretradare och symbol for samhallskollektivet.
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Syftet med officiella ursakter ar ofta att i bred bemarkelse erkanna det
som tidigare fortigits eller negligerats och att man nu amnar ta ansvar.

Ett exempel pd omfattande arbete med officiella ursakter for
manniskorattskrankningar aterfinner vi i Australien. Dar tillsattes
i mitten av 90-talet en kommission for att utreda hur barn till-
horande urfolket aboriginerna med tvang tagits fran sina familjer
och placerats hos vita familjer eller pa kyrkliga och statliga barn-
hem. Syftet med omhandertagandet var att barnen skulle assimi-
leras in i det vita, vasterlandska australiensiska samhallet. Dessa
handelser agde rum mellan 1869-1969 och uppemot 100 000
barn ska ha tvdngsomhandertagits.

Den rapport som kommissionen presenterade, Bringing them
home, fick det australiensiska samhallet att fa upp 6gonen for de
overgrepp som skett mot aboriginerna. Inom ett ar hade 100 000
australiensare sjalvmant skrivit sina namn i s.k. Sorry Books pa olika
hall i landet dar de bad om ursakt for det forflutna. Aven kyrkor
och organisationer anslot sig till de officiella ursakterna genom
att signera dessa bocker. | takt med att en rad delstatsparlament
borjade ge officiella ursakter Gkade pressen aven pa regeringen.
Regeringen ansag dock att en officiell ursakt inte var sarskilt viktig
jamfort med praktiska reformer trots att manga med aboriginsk
bakgrund vittnade om hur viktigt ett officiellt erkdnnande och en
ursakt vore for deras personliga ldkande.

En officiell ursakt kom till slut fran regeringen efter
regeringsskiftet 2008. Denna agde rum i parlamentet och enligt
vittnesmal stod manniskor éver hela landet framfor storbildskar-
mar for att lyssna pa ursakten som ansags ha ett stort symboliskt
varde.

Som exemplet ovan visar sa ar ett av syftena med officiella
ursakter att manniskor som drabbats ska fa en byggsten pa plats
for att kunna gé vidare. Eftersom en officiell ursakt har ett symbol-
varde blir det givetvis avgérande vem den framfors av, var detta
gors och hur. En officiell ursakt har statens ansvar for manskliga
rattigheter som utgangspunkt och bér darfor oftast komma fran
hogsta politiska niva t.ex. ett lands president eller statsminister. |
manga situationer har regionala och lokala nivaer ett direkt ansvar
for manniskorattskrankningar och lampligtvis framfors en officiell
ursakt aven fran dessa olika nivaer.

Vilket forum som valjs for ursakten kan ha stor betydelse for
effekten. Det ar en stor skillnad om den framfors i en debattartikel
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som nar nagra fa lasare eller om den gors direktsand i TV fran riks-
dagens Gppnande for att visa pa situationens allvar. Om en officiell
ursakt framfors vid en ceremoni bor ambitionen vara att ingen
som anser sig drabbad ska avvisas pa grund av platsbrist.

Officiella ursakter ar sasmmanfattningsvis ett satt att visa att
samhallet forstar sitt ansvar och ett satt att forsdka forhindra upp-
repningar. Officiella ursakter ar inte i sig sjalva tillrackliga men
daremot en viktig bestandsdel i en bredare ansats kring upprattelse
och férsoning.

Minnesmarken

Minnesmarken ar viktiga inslag i upprattelseprocesser. Ofta efter-
frdgas minnesmarken som en del av ett tydligt erkannande av de
manniskorattskrankningar som agt rum. Minnesmarken har aven
ofta ett tydligt folkbildande syfte. De finns for att pAminna om de
intraffade handelserna och som ett led i att forsdka férhindra att
liknande krankningar upprepas. Minnesmarken ar en term som
i denna kontext anvands for olika typer av initiativ vars gemen-
samma namnare ar att minnas historiska manniskorattsbrott. Min-
nesmarken byggs ibland pa de faktiska platser dar grova brott mot
manskligheten agt rum dvs. vid koncentrationslager, massgravar,
fangelser och exekutionsplatser. Det ar aven vanligt med symbol-
iska minnesmarken pa andra platser. Dessa kan utgdras av museer,
statyer, skulpturer, konstverk, parader, ceremonier, utstallningar,
minneshogtider och digitala minnesmarken pa internet.

Minnesmarken skapas ofta med bade historiskt, samtida och
framtida syfte. Deras historiska syfte ar att minnas och erkanna
handelser, hedra offer for manniskorattskrankningar och synlig-
g6ra historieberattelser. Minnesmarken har ett samtida syfte att
bidra till lakning, upprattelse och till att aterskapa fortroende |
samhallen som praglas av tidigare manniskorattskrankningar.
Minnesmarken ar aven framatsyftande via att de medvetandegor
och folkbildar for att hindra aterupprepning av liknande handelser.

Aven renodlat juridiska rattsprocesser har med tiden kommit
att influeras och anvanda sig av symboliska minnesmarken som
ett led i upprattelse. Den interamerikanska domstolen for man-
skliga rattigheter har i flera rattsfall domt att olika former av min-
nesmarken ska upprattas vid sidan av de ekonomiska ersattningar
de valt att tilldela offer for manniskorattskrankningar. Domstolen
har t.ex. i sin dom kring Rio Negro-massakern i Guatemala kravt att
staten bygger ett museum for att hedra alla offer fran den interna
vapnade konflikten.

Minnesmarken kan som bast bidra till upprattelse om de ar
tillgangliga for allméanheten och det finns en genomtankt idé
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upprattelse Monte Sole Peace School pa den plats dar 770 civila mordats av

SS-soldater under andra varldskriget. Skolan har idag byggt sin
verksamhet kring detta och bjuder regelbundet in ungdomar fran
olika konfliktdrabbade samhallen for att studera och diskutera hur

historiska handelser kan hjalpa for att forhindra framtida krankningar.

Méanga minnesmarken kommer forst langt efter att mannisko-
rattskrankningar har agt rum 2012, 70 ar efter andra varldskriget
invigdes ett monument i Berlin till minne av den halv miljon romer
som mordades under forintelsen.

En del minnesmarken skapas for att hedra handlingar snarare
an offer. Ett sadant exempel ar Yad Vashem i Israel som skapades
for att hedra alla de som med risk for sitt eget liv forsokte skydda
andra fran forfoljelse under andra varldskriget.

Andra minnesmarken skapas for att formedla ett budskap
snarare an att vara evigt bestadende. Ett sddant var den tolv meter
hoga kolumnen mot krig och fascism som skapades i Hamburg
1986 med den inbyggda konstruktionen att den sakta skulle sjunka
ner i marken varje gang en besokare skrev sitt namn pa kolum-
nen. 1993 begravdes kolumnen slutligen helt i marken. Nar den
forsvann var tanken att den skulle formedla ett tydligt budskap — i
slutdndan ar det endast manniskor och inte minnesmarken som
kan motverka upprepning av manniskorattskrankningar.

Det ar ocksa viktigt att fa bort symboler eller marken fran det
offentliga rummet som stodjer eller forstarker diskriminering och
fortryck. Symboler som hedrar krankningar av méanskliga rattig-
heter i det offentliga rummet kan ofta reproducera ett fortryck.
| Spanien antogs lagen om historiskt minne ar 2007 (Ley de
Memoria Histdrica) som uppdrar myndigheter att ta bort skoldar,
marken, plaketter och andra minnesféremal som satts upp for att
hedra den spanska diktaturens arv. Omkring 600 marken har tagits
bort och vissa gator har dépts om for att gora upp med Spaniens
valdsammea historia.

Institutionella reformer — att undvika upprepningar
av kréankningar

Nar statliga institutioner genom aktiv medverkan eller via passivitet
tilldter manniskorattskrankningar urholkas fortroendet for staten.
For en framgangsrik upprattelseprocess ar det avgdrande att
befolkningens fortroende aterstalls. En annan grundléggande
komponent ar att undvika upprepning av brott. Framsta syftet
med de institutionella reformerna ar darfor att garantera att
brottsoffer inte ska behova utstd ytterligare krankningar samt att
atervinna deras fortroende.

Har Sveriges romer fatt uppriittelse?

Institutionella reformer kan ta sig olika uttryck. Det kan vara allt
fran interna granskningsnamnder inom statens institutioner till upp-
rattande av samradsmekanismer med olika samhallsaktorer eller
nationella handlingsplaner for att starka rattigheter. Inrattandet av
hatbrottsenheter hos polisen ar ett exempel pa en institutionell
reform for att starka skyddet for minoriteters rattigheter.

I lander som genomlevt en vapnad konflikt eller en transition till
demokrati ar det viktigt att ansvariga for manniskorattsbrott stalls
till svars. Detta ansvar omfattar ocksa personer som inte nddvan-
digtvis har renodlat straffrattsligt ansvar for brotten. Det kan handla
om tjansteman som inte aktivt deltagit i krankningarna men som
latit dessa ske men ocksé personer som utnyttjat en instabil
situation och foérskingrat medel eller pa andra satt bidragit till
korruption.

Institutionella reformer bor alltid utformas med de utsattas
deltagande. En lamplig representation av kvinnor och minoritets-
grupper i offentliga institutioner ar en forutsattning for att ett
gediget fortroende ska byggas.

Intressanta exempel pa institutionella reformer i Europa ar olika
initiativ fOr att starka minoritetspraks stallning. Generellt har
Europas minoriteters sprak hamnat i skymundan av majoritets-
befolkningens och ibland till och med hotats av att forsvinna.
Minoriteters rattigheter har ofta asidosatts med konsekvensen
att dessa grupper fatt bristande fortroende for myndigheter och
majoritetssamhallet.

For att starka sprakens stallning och darigenom bygga upp
minoriteternas fortroende for staten kan darfor institutionella
reformer genomforas for att minoritetsspraken ska fa ett starkare
skydd. Det kan handla om ett starkt juridiskt skydd sa att de far en
narvaro i den allmanna debatten i samhallet i t.ex. media och att
det i utdkad utstrackning finns tillganglig sprakundervisning och
utbildning i minoritetspraken pa forskola, skola och universitet.



27

Har Sveriges romer fatt upprittelse? 28

Vad har gjorts for att
ge Sveriges romer
upprattelse?

Rekommendationer for
vagen framat




29

Vad har gjorts
for att ge
Sveriges romer
upprattelse?

Rekommenda-
tioner for vagen
framat

Diskriminering av romer ar inte nagot som tillhor det forflutna
utan i hogsta grad fortlever an idag. | Sverige har ansatser till att ge
romer upprattelse tagits, men hur heltackande ar dessa i juset av
de internationella erfarenheter som finns kring vad som behovs
for att bidra till genuin upprattelse?

Delegationen for romska fragor (Romadelegationen) tillsattes ar
2007 och bidrog till att utréna hur romer skulle f& upprattelse for
de krankningar de fatt utsta i Sverige.

Historiskt har utredningar ofta tillsatts med syfte att
forbattra romers situation men utan att inkludera
romerna sjalva i arbetet. Fokus for atgarder har ofta
varit framatblickande och inte nédvéandigtvis inklud-
erat ett omfattande erkdnnande av kréankningar av
romers rattigheter samt hur uppréttelse ska uppnas.

Det ar ett omfattande och komplicerat arbete att na upprat-
telse efter flera hundra ar av utanforskap. Det handlar inte minst
om majoritetsbefolkningens attityder och férdomar i stort. Nedan
foljer en kortare 6versikt av vad staten redan gjort for att ge romer
upprattelse, foljt av vara rekommendationer for vagen framat. Vara
rekommendationer utgar ifran internationella erfarenheter och
ar ett inldgg i debatten kring vad som skulle kunna gdras utifran
ett manniskorattsperspektiv for att bidra till att ge Sveriges romer
upprattelse. Rekommendationerna har tagits fram av Fonden for
manskliga rattigheter och gor inte ansprak pa att vara uttdmmande.

© sanningskommissioner

Det ar viktigt for upprattelsearbetet att fa veta vilka krankningar
som Sveriges romer fatt utstd och vilka férhallanden och om-
standigheter som lett till dem. Ingen rent uttalad sanningskom-
mission har skapats i Sverige med det syftet. Romadelegationen
rekommenderade bland annat i sitt betankande "Romers ratt — En
strategi for romer i Sverige” fran 2010, att en sannings- och férson-
ingskommission inrattas. Delegationen framholl att den bristande
kunskapen kring de historiska dvergreppen pa romer ligger till
grund for den fortsatta utsattheten och marginaliseringen. Dels
rekommenderades att en sadan kommission boér kartlagga och
dokumentera 6vergrepp mot romer under 1900-talet, dels att en
historisk analys gors av hur perioden 1500-1900 har bidragit till
historiska och nutida krankningar.

Regeringen beddmde att gottgorelse, att skipa rattvisa och stalla
de ansvariga till svars, nagot som brukar inga i upprattelsearbete,
inte behdévde inga i ett sanningssdkande om krankningarna mot
Sveriges romer. Darfor beslutades att en vitbok om 6vergreppen
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skulle tas fram istallet for en sannings- och férsoningskommis-
sion. En av anledningarna man angav var att manga romer inte
har en personlig erfarenhet av de historiska évergreppen eftersom
flertalet offer och ansvariga har avlidit och manga romer kom till
Sverige efter 1950. | mars 2014 presenterades regeringens rapport
"‘Den morka och okanda historien — vitbok om overgrepp och
krankningar av romer under 1900-talet".

For brottet tvangssteriliseringar tillsatte regeringen en specifik
utredning 1997 som skulle se 6ver “steriliseringsfragan i Sverige
1933 - 1975". Utredningens historiska belysning och kartlaggning
galler steriliseringsfragan i stort och inte specifikt for den romska
gruppen. Utredningen presenterades 1999 och har sannings-
sdkande komponenter.

Varken Romadelegationens betankande, vitboken eller utrednin-
gen om tvangssteriliseringar skapades for att vara sanningskom-
missioner. Dessa initiativ uppfyller inte heller de kriterier kring ober-
oende fran staten som ska kanneteckna en sanningskommission.

Vidare har de sanningss6kanden som gjorts i Sverige
framst haft som syfte att fa klarhet i vad som hant
men fragan om upprattelse och férsoning har i stort
ldmnats darhan.

FN:s speciella rapportor for framjande av sanning, rattvisa, gott-
gorelse och garantier for icke-upprepning kritiserar ofta att stater
samlar och publicerar information om krankningar men att skip-
andet av rattvisa och utkravandet av ansvar ofta far stryka pa foten.
Fonden for manskliga rattigheter konstaterar att detta aven verkar
vara fallet i Sverige.

Med vitboken sager sig regeringen vilja "uppmarksamma och ta
avstand fran de historiska évergreppen’. Regeringen har dock inte
prioriterat upprattelse utan istallet bestamt sig for att fokusera pa
att forbattra romernas livssituation i dag. For att lyckas med detta
behovs dock inte bara kunskap om vad som hant utan ocksa
upprattelse.

Vi rekommenderar darfor:
« Att eventuella framtida sanningskommissioner ska vara
oberoende och inte direkt understallda regeringen.
» Att mer sanningssdkande sker pa kommunalniva.
» Att kunskap fran sanningssdkandet sprids och offentliggérs.

(® Rittegangsforfaranden

Ett satt att synligdra forekomsten av manniskorattskrankningar mot
romer och bidra till upprattelse ar genom rattsliga processer.
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Att fa en fullstandig dversyn av hur rattegangsforfaranden anvands
och skulle kunna anvandas for att bidra till upprattelse for romer i
Sverige ar inte syftet med denna skrift. Det kan dock konstateras att
studier av EU:s byra for grundlaggande rattigheter och slutsatser
fran Diskrimineringsombudsmannen visar att benagenheten att
anmala diskriminering ar lag hos den romska gruppen och att moérk-
ertalet av arenden som skulle kunna dras infor ratta troligen ar hog.

Diskrimineringslagen ar, vid sidan av hatbrottslagstiftningen och
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande frihneterna, troligen det viktigaste juridiska
verktyget féor romer som blivit diskriminerade i Sverige. Diskrimin-
eringslagen tacker en stor bredd av omraden och fastslar forbud
mot diskriminering som galler t.ex. arbetsgivare, utbildningsverk-
samhet, arbetsformedlingen, varor, tjanster och bostader, halso-
och sjukvard, socialtjanst, socialforsakring, arbetsloshetsforsakring
och bemo&tande i offentlig anstallning.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) ar den myndighet som
har mandat att se dver att lagen foljs. Under perioden 2004-2010
mottog DO 230 anmalningar om diskriminering av romer och
konstaterade fran ombudsmannens sida att diskriminering fore-
kommit i ett trettiotal arenden. Den storsta andelen anmalningar
ror varor och tjanster, foljt av bostadsmarknad och socialtjanst.
Ett omrade som ar betydligt mindre utforskat ar diskriminering av
romer i rattsvasendet och i rattsprocessen.

Sedan 2009 finns aven rattsliga forutsattningar for intresse-
organisationer att driva rattsprocesser. Detta borde i teorin utoka
mojligheterna for romer att fa upprattelse via rattegangsforfar-
anden. | praktiken ar dock mojligheterna begransade p.g.a. de
rattegadngskostnader som ar férknippade med domstolsarenden och
som ofta ar svara fér enskilda och intresseorganisationer att tacka.

Anmalningsbenagenheten ar ldg och morkertalet gallande
diskriminering stort hos den romska minoriteten. For att kunna
minska detta morkertal kravs dels tillit till myndigheter och organi-
sationer som kan fora ens talan och dels kunskap kring de egna
rattigheterna. Flera ansatser har gjorts for att oka kunskapen kring
rattigheter och vagar till upprattelse. Dessa rattighetsbaserade ut-
bildningsinsatser kraver ett brett grepp for att nd ut pa grasrotsniva.
De ar aven viktiga for att oka tilliten till juridiken som ett verktyg for
upprattelse.

Diskriminering inom rattsvasendet ar synnerligen allvarlig
eftersom detta ska vara den ultimata instansen for upprattelse.
Idag omfattas endast vissa delar av offentliga anstallningar av
diskrimineringsforbudet t.ex. bemdtande under handlaggning.
Daremot ar diskrimineringsforbudet inte tillampbart pa hur en
bestammelse ska tolkas.
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FOr att diskrimineringslagstiftningens skydd for romer ska kunna
fa Okat genomslag i rattegangsforfaranden behover fler aktorer
an Diskrimineringsombudsmannen fa mojlighet att processa i
domstol.

Virekommenderar darfor:

¢ Att en fond skapas dar ekonomiskt stéd ska kunna sékas
for att driva strategiskt viktiga fall som kan bidra till
upprattelse for romer.

« Att fler rattighetsbaserade utbildningsinsatser genomférs
i samverkan mellan myndigheter, intresseorganisationer
och folkbildningsaktérer.

¢ Att en dversyn gérs om nuvarande lagstiftning ar
tillracklig for att motverka diskriminering i rattsvasendet.

@ skadestand och ekonomisk ersittning

Ekonomisk ersattning for manniskorattskrankningar kan hjalpa till
att laka sar. Enbart ekonomisk kompensation kan dock uppfattas
som att staten vill tysta offren. En ekonomisk ersattning maste
darfor kompletteras med andra initiativ.

Precis som for rattegangsforfaranden ar det svart att fa en
fullstandig 6versyn av ersattningar som utgatt for krankningar av
romers rattigheter i Sverige. Denna skrift vill dock belysa tva mer
kanda initiativ till ekonomisk ersattning som ar intressanta att titta
narmare pa; ett historiskt exempel — steriliseringar — och ett nutida
exempel — romaregistret.

Ett resultat av utredningen "Steriliseringsfrégan i Sverige 1935
- 1975" blev att lagen om ersattning antogs. Steriliseringar ut-
fordes inte bara pa romer men i praktiken drabbades en mycket
stor andel romska hushall. De som utsatts fick sjalva ansdka om
ersattning. Narmare 1 600 personer beviljades ersattning.

| september 2013 avsldjades att polismyndigheten i Skane har
fort ett register Gver romer baserat pa etnisk tillhorighet.
Justitiekanslern fastslog att registret i flera avseenden var olagligt,
daremot togs den etniska dimensionen inte upp. Ersattningen for
krankningen fastslogs till 5 000 SEK for de personer som regis-
trerats. Manga romer vittnar om att denna summa uppfattas som
en krankning i sig eftersom den férminskar deras upplevelse av
att ha blivit kartlagda som potentiella brottslingar. Upprattelse for
de krankningar Sveriges romer fatt utstd maste ske pa olika nivaer,
gentemot enskilda individer och mot grupperna i stort.

I samband med regeringens beslut att ta fram en vitbok som
kartlagger 6vergrepp och krankningar av romer aktualiserades
frdgan om ekonomisk ersattning.
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Regeringen bestamde att inte beddoma férutsattnin-
garna for skadestand eller annan kompensation, vare
sig pa individuell eller pa kollektiv niva. Regeringen
motiverade detta med att det ar prioriterat att blicka
framat for att forbattra romernas stallning i Sverige.
Gottgorelseaspekten har darmed negligerats.

Vi rekommenderar darfor:

» Att en fond inrattas for att mojliggdra att
minnesceremonier halls och minnesmarken upprattas for
att bidra till Sveriges romers kollektiva upprattelse.

o Att skadestandsnivaerna stalls i proportion till den
upplevda skadan pa ett tydligare satt.

@ Officiella ursakter

Officiella ursakter ar viktiga verktyg for att uppmarksamma over-
grepp och manniskorattskrankningar som skett mot Sveriges
romer. En handfull officiella ursakter har framforts i Sverige pa
olika nivaer. Nagra exempel pa dessa ar:

Ar 2000 framférde vice-statsminister Lena Hjelm-Wallén och
socialminister Lars Engqgvist en ursakt, a Sveriges regerings vagnar,
pa Expressens debattsida. De bad resandefolket om ursakt for den
forfoljelse och de myndighetsdvergrepp som gruppen utsatts for.
Ursakten har kritiserats for att ingen omfattande undersdkning
av myndighetsovergreppen &g till grund for den. Dessutom blev
ursakten inte sarskilt uppmarksammad och manga missade att
den overhuvudtaget framforts.

Under Erik Ullenhags tid som integrationsminister, 2010 till 2014,
har han vid flera tillfallen bett om ursakt till Sveriges romer. Han
har ocksa uttryckt att vitboken fyller en officiell ursakts funktion.

Med anledning av Skanepolisens olagliga register Gver romer
som uppdagades i september 2013 har justitieminister Beatrice
Ask bett om ursakt till de registrerade romerna.

Fran Svenska kyrkans hall har ocksa en ursakt framforts for
kyrkans roll i 6vergrepp mot romer. Vid Kyrkomaotet ar 2000, bad
den davarande arkebiskopen, K G Hammar, om ursakt till landets
romer och resande for hur de har behandlats.

Gemensamt for de ursakter som framforts till Sveriges romer ar
att ingen helomfattande anstrangning gjorts for att de berdrda
verkligen ska nas av ursaktens budskap. Ursakterna har inte upp-
marksammats tillrackligt for att na en bredare allmanhet. Ursak-
terna har ibland endast omfattat en del av den romska gruppen.
Ingen ursakt har heller framforts fran hogsta politiska niva, Sveriges
statsminister.
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Officiella ursakter har ett starkt symbolvarde. Det ar darfor viktigt
att ge dem tyngd for att visa att regeringen tar krankningarna av
Sveriges romer pa fullaste allvar.

Vi rekommenderar darfor:

o Att en officiell ursakt framférs fran Sveriges statsminister
for de historiska dvergrepp romerna fatt utsta.

« Att Sveriges statsminister ber om ursakt fér
Skanepolisens olagliga register dver romer.

o Att ursakterna framfors vid en minnesceremoni 6ppen
for brett deltagande. Innan ursakten framférs bér
information spridas sa att de som vill kan narvara.
Ursakten bor ocksa direktsandas i TV.

e Minnesmarken

Minnesmarken ar viktiga eftersom de visar ett tydligt erkannande
av det som hant och sprider samtidigt information om det till
allmanheten. | en vid bemarkelse kan ocksa utstallningar raknas
som minnesmarken. Det ar svart att presentera en komplett upp-
rakning av alla utstallningar som tagit upp romer, deras historia
eller kultur, men har namns nagra nyliga exempel.

Goteborgs stadsmuseum tog 2013 fram utstallningen "Vi ar
romer — mot manniskorna bakom myten”, som visar romernas
vardag och historia. Denna turnerade aven Sverige runt. Forum for
levande historia har tagit fram en vandringsutstallning om romerna
under forintelsen. Syftet med "Romer under forintelsen” ar att hdja
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kunskapen om att romerna foll offer for folkmord under andra
varldskriget, nagot som inte uppmarksammiats tillrackligt. Romer
under forintelsen var ocksa Forum for levande historias tema for
Forintelsens minnesdag 2014.

Det saknas fysiska minnesmarken som synliggdr romernas
historia och kultur i Sverige. En &kad romsk synlighet i Sverige kan
bidra till att starka romers fortroende for majoritetssamhallet. Det
ar ocksa viktigt att f& bort krankande symboler eller marken fran
det offentliga rummet. Officiella namn pa platser eller ting som
anvander sig av benamningarna “zigenare” och "tattare” uppfattas
av manga romer som hogst olampligt och mycket fornedrande.

Vi rekommenderar darfor:

» Att permanenta minnesmarken uppfors for att ge ett
tydligt erkdannande av 6évergreppen mot Sveriges romer,
bidra till deras upprattelse och férhindra framtida krankningar.

« Att den internationella romadagen den 8 april gors till allman
flaggdag.

« Att officiella namn pa platser eller ting som anvander sig av
bendmningarna “zigenare” och “tattare” tas bort.

ﬂ Institutionella reformer

For att forbattra romernas livssituation i Sverige behovs starka
institutioner som skyddar deras rattigheter. En ansats som bidrar
till detta ar den tjugoariga strategi for romsk inkludering som
antogs ar 2012. Tanken med strategin ar att en rom som fyller 20
ar 2032 ska ha samma maojligheter och likvardiga rattigheter som
en jamnarig icke-rom. Strategin inbegriper atgarder pa en rad om-
raden bl.a.: utbildning, arbete, bostad, halsa, social omsorg, kultur
och sprak. Strategin skapar inte nya rattigheter for Sveriges romer
- utan siktar mot att forbattra efterlevnaden av redan existerande
rattigheter. Manga av strategins atgarder ar riktade insatser t.ex.
brobryggare med romsk sprak- och kulturkompetens inom for-
skola eller grundskola. Regeringskansliet har ocksa utsett en romsk
referensgrupp som paverkar hur regeringen utvecklar styrning och
insatser i strategin.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) ar en viktig aktor i arbetet
for romers lika rattigheter och maojligheter och mot diskriminer-
ing av romer. DO prioriterar dock framst att driva vissa strategiska
arenden i domstol. DO utgdr darmed inte alltid en instans som
garanterar domstolsprovning och upprattelse i det enskilda
fallet. Idag saknas i Sverige en nationell institution for manskliga
rattigheter som skulle kunna ta ett bredare grepp mot
manniskorattskrankningar av romer med den internationella ratten
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som verktyg. DO ar en myndighet under regeringen och uppfyller
inte de krav pa oberoende som definierats internationellt for

en nationell institution for manskliga rattigheter enligt
Parisprinciperna.

Regeringen tillsatte 2014 en kommission med syfte att arbeta
mot rasismen mot romer och att dverbrygga fortroendeklyftan
mellan den romska gruppen och samhallet i 6vrigt. Kommissionen
ska bland annat samla kunskap och delta i den allmanna debatten
om starkandet av romers rattigheter i Sverige. Kommissionen ska
genomfodra sarskilda insatser inom offentlig férvaltning och inom
skolan som identifierats som strategiskt viktiga.

Manga av romers rattigheter som kranks aterfinns i FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(ESK-rattigheter); ratten till bostad, ratten till utbildning, ratten till
arbete, ratten till halsa och ratten till sitt sprak och sin kultur. Det
ar darfor viktigt att starka de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheternas stallning som utkravbara rattigheter. Sverige har inte
ratificerat tillaggsprotokollet till konventionen om ESK-rattigheter
som gor det majligt fér enskilda att vanda sig till FN om de anser
att dessa rattigheter krankts. Det gor att utkravbarheten av
ESK-rattigheter ar svag i Sverige.

Europaradet har papekat att romers sprakliga och kulturella
rattigheter behdver starkas i Sverige. Det ar till exempel svart att f&
anvanda minoritetssprak i kontakten med offentlig sektor i Sverige
trots att detta garanteras enligt svensk lag.

En l&ng rad av beslut och atgarder har tagits for att forbattra
romers livsvillkor. En detaljerad dversyn av dessa med tillhdrande
rekommendationer skulle behdva en egen skrift eller bok. Darfor
koncentrerar vi 0ss har pa rekommendationer pa en mer generell
nivad som skulle forstarka efterlevnaden av romers manskliga
rattigheter i Sverige.

Vi rekommenderar darfor:

» Att Sverige inrattar en oberoende nationell institution fér
manskliga rattigheter.

« Att Sverige ratificerar tilldggsprotokollet om en
klagomekanism till FN:s konvention om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter.

e Att attitydundersokningar och historisk forskning genomférs
for att ytterligare kunna férstd omfattningen av rasismen
mot romer.
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| Sverige utsatts romer fortfarande for mycket omfattande
diskriminering. Att tillh6ra de romska grupperna idag
kan innebara att man har mycket svart att fa ett arbete,
att man far samre tillgang till sjukvard, att man bor i en
undermalig bostad eller att man inte har nagon bostad
alls. Det ar ett resultat av flera hundra ar av utanforskap.
Syftet med denna skrift ar att granska vilken upprattelse
romer fatt for de manniskorattsbrott de fatt utsta i
Sverige och att ge rekommendationer for vagen framat.
Inspiration har hamtats fran internationella erfarenheter
fran upprattelsearbete.

Fonden fér manskliga rattigheter (MR-Fonden) har i
over 20 ar arbetat for att 6ka respekten for manskliga
rattigheter saval i Sverige som internationellt — alltid med
den internationella ratten som verktyg.

ISBN 978-91-982482 4




