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INLEDNING

Under 2001 genomférdes en rad seminarier pd temat “V&ld mot kvinnor - ett globalt problem” som alla
belyste det v&ld mot kvinnor som man inte talar s& ofta om. Seminarierna berérde bl.a. frégor som
trafficking, kénsstympning och hedersrelaterat v&ld. Arrangérerna som bildat “Nétverket Vald mot kvin-
nor” var RFSU, Kvinnoforum, Svenska Unifem-kommittén, Raddda Barnen, Forum Syd och Féreningen for
Utvecklingsfrégor (FUF). Seminarierna blev mycket uppmarksammade och uppskattade och hela
konferensserien finns dokumenterad i rapporten “"Vé&ld mot kvinnor - Rapport frén en seminarieserie

2001".

Styrkta av resultatet frén 2001 beslét natverket att fortsétta arbetet under 2002. Nu hade éven Frivillig-
organisationernas Fond fér ménskliga réttigheter anslutit till nétverket. Redan nér samarbetet startade var
kopplingen till FN:s Kvinnokonvention en utg&ngspunkt. Helt fljdriktigt blev darfér &rets férsta semina-
rium 2002 en manifestation i riksdagshuset kring Kvinnors Grundlag, (Konventionen om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor). Férutom det referat fré&n seminariet som finns i denna rapport finns
innehéllet i sin helhet redovisat i en sdrskild skrift som kan rekvireras frén arrangérerna.

Seminariet om Kvinnokonventionen som verktyg i det internationella utvecklingssamarbetet blev en viktig
p&minnelse om aft FN-konventionen dr eft allt for d@ligt utnyttjat instrument i det globala arbetet mot véld
och fértryck av kvinnor. Kopplat fill konventionen finns en rad deklarationer och handlingsplaner som
kvinnor i samverkan vérlden éver kan anvénda fér att uppnd ménskliga rattigheter for alla kvinnor.

Tvé uppféliningsseminarier har arrangerats under 2002. Eftersom de flesta seminarier anordnas i Stock-
holm blev &rets seminarium i Géteborg om trafficking mycket vélbesdkt och uppskattad. | Stockholm och
riksdagshuset arrangerades den 20 november - samma datum som é&ret innan - ett seminarium om
hedersrelaterat v&ld - "Va&ld i hederns namn”. Det var p& dagen ett &r efter Fadime Sahindals férmedlade
sin beréttelse om hur unga flickor med utléndsk bakgrund hotas och dédas i hederns namn. Den 20
november 2002 hade vi facit p& hennes beréttelse.

Seminarierna har under 2002 genomférts med ekonomiskt stéd frén Forum Syd. Utan en enormt ideellt
engagemang frédn ménga i nétverket och omfattande administrativa insatser frén FUFs kansli hade éndé
inte seminarierna kommit till st&nd. Fér tillkomsten av denna rapport vill vi dessutom framféra ett varmt
tack till Gloria Avilés, Camilla Rahman, Anke Prokert, Johanna Arkésen, Anna Sundstrém, Asa Nilsson,
Annika Holmberg, Sophie Bohnstedt, Niklas Lindskog, Berit Eriksson, Asa Séderberg, Helena Hellstrém
och Caroline Radetzky som alla stéllt upp som skribenter ideellt. Ett sarskilt tack vill vi rikta fill Eva Aberg
och Johanna Wallin p& FUFs kansli som lagt ner &tskilliga dagar p& sammanstélining och redigering av
rapporten.

Vér férhoppning é&r att vi Gven under 2003 skall 18 till st&nd seminarier p& temat "Véld mot kvinnor”. |

alla avseenden méste kampen mot kvinnovéldet g& vidare pé alla plan.

Rigmor Mjérnell
For natverket “Vald mot Kvinnor”
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Kvinnors Grundlag i den vardagliga verkligheten
Riksdagsseminarium 25 april 2002

Inledning

Hillevi Larsson, riksdagsledamot (s)

Jag har fatt 4ran att hilsa er alla vilkomna hit till riksdagen sedan Inger Segelstrom, ordférande for socialdemo-
kratiska kvinnoforbundet, tyvirr fatt forhinder. Mitt namn 4r Hillevi Larsson och jag ir liksom Inger Segelstrom
riksdagsledamot och s-kvinna. Jag onskar er alla vilkomna till seminariet, och ett sirskilt vilkommen till de min
som faktiskt ocksa kommit hit! Vi maste komma ihag att jamstilldheten 4r en minsklig angeligenhet, inte en
kvinnofraga enbart!

Det dr nu 20 ar sedan FN:s konvention om kvinnors rittigheter undertecknades men fortfarande bestar
monstret, fran vaggan till graven, som underordnar, diskriminerar och fortrycker kvinnor. T alla linder och i alla
samhillsklasser.

-Vilket uttryck tar sig fortrycket av kvinnor?
-Varfor drojer jamstilldheten?

Detta ir fragor som vi skall diskutera idag.

Anita Klum, Generalsekreterare foOr Frivilligorganisationernas fond for manskliga rattigheter och seminariets
moderator

Titeln for dagens seminarium 4r "Kvinnors Grundlag i den vardagliga verkligheten”. Grundlagen, det 4r FN:s
Kvinnokonvention, med populirnamnet CEDAW som star for "Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women”, vilket betyder Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering av
kvinnor. Konventionen kom till 1979 och tridde i kraft 1981. Da hade 88 linder ratificerat den. Flera linder som
har ratificerat konventionen har dven gjort manga reservationer. Det finns numera ett tilliggsprotokoll som ger
en mojlighet till overklagande for enskilda kvinnor. Detta tilliggsprotokoll dr det endast 34 lander som har
ratificerat, och vi vintar pa att Sverige skall gora det. Det finns en speciell kommitté som har till uppgift att
overvaka att de linder som har ratificerat konventionen ocksa foljer vad de har skrivit pa. Dess ordférande samt
tva av hennes medhjilpare kommer ni att mota under eftermiddagen.

Kvinnors méanskliga réttigheter - en angelégenhet fér det internationella samfundet

Maja Kirilova Eriksson, Professor i folkratt, Uppsala Universitet

Internationellt 4r det inget nytt problem att folkritten overtrids av stater. I Tyskland blev det uppenbart att man
inte kunde lita pa att stater respekterar de minskliga rittigheterna. Den klassiska folkritten hidrstammar i stor
utstrickning fran den Westfaliska freden. Da var staterna suverina och autonoma. Pa den tiden fanns inget
intresse for kvinnors mianskliga rittigheter. Men ocksa moderna texter 4r maskulina och ticker inte kvinnors
minskliga rittigheter. FN:s stadgar dr per definition till for alla, dven kvinnor. Men varfor ricker det inte till?

Justitia dr rittvisans gudinna. Hon dr en symbol for var objektiva och konsneutrala rittvisa. Det har visat sig
skapa problem. Men hur kan det vara problematiskt med konsneutral lagstiftning? Justitias 6gonbindel gor att
hon inte ser verkligheten och det kommer att bli den manliga verkligheten som aterspeglas eftersom normen dr
maskulin och det osynliggor kvinnans verklighet. Kvinnor har inte funnits med i utarbetandet av lagarna. Det
fanns till exempel inga kvinnor med nir ”"Bill of Rights” kom till. Det var bara manliga delegater som forfattade
utkastet till deklarationen om de minskliga rittigheterna (Universal Declaration on Human Rights). Det forsta
utkastet inleddes med orden ”All men are brothers” och texten fortsatte med att han har ritt till liv, han skall
skyddas mot tortyr och sa vidare. Men sa kom Eleanor Roosevelt att bli ersittare pa grund av att en av delegater-
na var sjuk. Hon sag omedelbart det orimliga i texten och drev igenom en dndring sa att rittigheterna blev
"envars”. Dock hann hon inte ga igenom alla artiklarna, och envar har fatt det possessiva pronominet "hans” och
i portalparagrafen ir det fortfarande en anda av broderskap som giller.

Idag finns det 4 kvinnor bland de 64 delegater som fatt till uppgift att skriva EU-stadgan fér minskliga rittig-
heter. Man kan vara kritisk mot detta och maste rikna med att kvinnors ménskliga rittigheter inte blir tillgodo-
sedda fullt ut. En artikel (artikel 9) tar t ex upp dktenskap och dir star att varje stats lagar skall gilla, vilket alltsa
betyder carte blanche for barniktenskap och tvangsiktenskap.

Det konsneutrala spraket i Kvinnokonventionen ir inte heller problemfritt. I en del artiklar skapar det nackde-
lar vad giller respekten for kvinnors rittigheter. I artikel 5 behandlas lika ritt for min och kvinnor att inga
iktenskap men polygami och hemgift forbigas.

Syftet med Kvinnokonventionen ir att sitta kvinnors minskliga rittigheter i fokus och att ta upp aspekter som
maximalt avskaffar all form av diskriminering. Kvinnokonventionen foresprakar positiva sirbehandlingsatgirder.
Det 4r det innovativa med konventionen. For att gora detta behdver man ta bort bindeln fran Justitia - det giller
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att se verkligheten som den dr. Man maste skilja mellan de facto och de jure-jamstilldhet.
Vad gor man nir olika lagar strider mot varandra? Regional lagstiftning bor givetvis inte strida mot de minsk-
liga rittigheterna, men ibland uppstar problem. Sverige har t ex inte implementerat Kvinnokonventionen.

Problemen ar:

a) Konsneutralt sprak.

b) Folkritten dr uppbyggd pa en dikotomi mellan den offentliga och den privata sfiren.

Folkritten handlar mycket om den offentliga sfiren. De flesta brott som begas mot kvinnor sker i den privata
stfiren och det ir sillan staten som utfor brottet. I Kvinnokonventionen finns det ingen hinvisning till vald mot
kvinnor. Vald mot kvinnor tas upp i en deklaration (1993) som ir ett icke juridiskt bindande dokument.

©) Hur man tolkar de regler som utarbetats. De innehaller manga vaga begrepp. Manga ganger har det varit och
ir en dominans av manliga domare. I exempelvis EG-domstolen finns det bara midn och medelaldern dr hog i
alla domstolar. T Rwanda-tribunalen fanns det en kvinnlig domare och hon papekade att valdtikt inte togs upp i
atalet. Domaren gav sig inte heller forrdn valdtakt fanns med pa listan och 1998 kom domen som inneholl att
valdtikt kan innebira folkmord. Kvinnokonventionen domineras ocksa av kvinnor - det 4r inte bra. Det skapas
en dynamik nir bada konen idr representerade.

Lénegapet mellan kénen - konstant sedan tva artionden

Anna Thoursie, Doktor i nationalekonomi, LO

Ett av de storsta projekten i det moderna Sverige hittills har 4n sa linge misslyckats, nimligen samhillsprojektet
att eliminera osakligt grundade loneskillnader mellan kvinnor och min. 1968 hade kvinnor 70% av mins lon.
1980 var siffran 80%. Sedan har det inte skett sa mycket forindringar. De stora skillnaderna kan inte forklaras
med att kvinnor oftare arbetar deltid, eftersom man har riknat om lonerna till heltid. Inom LO-kollektivet ir
loneskillnaderna mindre 4n bland andra fackanslutna, 10%. Inom tjanstemannagruppen dr gapet 20-30%, dvs
storre 4n de 15-20% som giller for alla anstillda. Pa 1960-talet slopades kvinnolonetarifferna, men entusiasmen
var minst sagt bristande. Man fann vigar att kringga avtalet. Under 1960-talet borjade LO-sidan med sina laglone-
satsningar, vilket hade en god effekt. Det blev ocksa ett dokat utbud av kvinnor pa arbetsmarknaden under 1960-
och 70-talen men eftersom bristen pa arbetskraft 4nda kvarstod paverkades kvinnornas l6ner positivt. Nir
arbetsbristen forsvann i slutet av 1970-talet och borjan av 80-talet brots den positiva trenden. Pa 1980-talet kom
lagen om konsdiskriminering. Paradoxalt nog intriffade stagnationen samtidigt.

Utbildning och arbetslivserfarenhet ir de faktorer som brukar anses paverka lonesittningen. 1968 var mins
och kvinnors utbildning genomsnittligt lika lag, 9 ar. Ar 2000 var den genomsnittliga utbildningslingden 13 ar.
Kvinnorna har nu gatt om minnen nagot. 1968 var det stora skillnader mellan de bada konen vad giller arbets-
livserfarenhet med 23 4r for min och bara 15 é4r for kvinnor. Ar 2000 var det bara ett ars skillnad mellan min och
kvinnor. Om man tar med skillnaderna i utbildning och arbetslivserfarenhet i berikningen (standardiserad
loneskillnad) sa borde lonegapet ha krympt. Istillet har den standardiserade loneskillnaden okat.

Vad dr da orsakerna till l6negapet?

Forst och framst har vi en konsordning i samhillet som bygger pa kvinnors underordning i produktionen.

Mer konkret:

* Det har inte gjorts nagra storre satsningar pa lagavlonade sedan 1980-talet.

* Hog arbetsloshet under 1990-talet.

* Betydande besparingar i den kvinnodominerade offentliga sektorn. 1968 hade de offentligt anstillda 2% mindre
i 16n 4n privat anstillda. Ar 2000 var skillnaden 16%. Lonegapet mellan min och kvinnor i den offentliga sektorn
har ocksa okat under 90-talet men minskat nagot i den privata. Stora pensionsavgangar vintar sirskilt i kommu-
nerna, vilket kommer att forvirra rekryteringssvarigheterna. Det kan i sin tur ge ett tryck for hogre loner i
framtiden.

Sverige ir ett klassamhille och ojimstilldheten finns inom alla samhillsklasser. SACO-min har hogst 16n,
direfter kommer TCO-min, SACO-kvinnor, LO-min, TCO-kvinnor och ldgst 16n har LO-kvinnor.

Thoursie avslutar med att citera professor Eli Heckscher fran 1914: "Kvinnors ligre avloning i forhallande till
min hor till de mest konstanta lagbundenheterna inom det ekonomiska livet.”

Betyder detta avslutande citat att Thoursie dr pessimistisk om utgangen? Nej, men hon efterlyser ett genomga-
ende genusperspektiv i alla 16neférhandlingar och konstaterar ocksa att till skillnad fran tyngdlagen och andra
naturvetenskapliga lagar dr denna ekonomiska ’laghundenhet’ nagonting som vi minniskor kan och maste
paverka.

Véld mot kvinnor som brott mot méanskliga réttigheter

Anna Wigenmark, Frivilligorganisationernas fond for manskliga rattigheter

Anna Wigenmark inleder med att referera till parallellrapporten fran svenska NGOs till CEDAW, "Jamstilldheten
granskad i skuggrapport”, och papekar det virde som Brottsoffermyndighetens rapport "Slagen Dam - en
omfangsundersokning” haft som underlag till skuggrapporten, sirskilt bokens intervjuer. Denna utredning ir
omskakande. Dir framgar det att nistan varannan kvinna i Sverige utsatts for vald av en man nagon gang efter
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15-arsaldern, var tredje redan fore 15 ar. Av alla kvinnor har sa manga som sju av tio nagon gang mott manligt
vald eller sexuella trakasserier. Vald mot kvinnor ir inte nagot marginellt eller isolerat fenomen. Det dr det mest
extrema exemplet pa obalansen i maktstrukturen i ett land som generellt anses jamlikt. Det borde vara naturligt
att man i Kvinnokonventionen granskade valdsproblematiken, men den 4r helt stum. I konventionens 30 artiklar
finns inte en rad om mins vald mot kvinnor.

Minskliga rittigheter skapar forpliktelser for staten och rittigheter for individen. De innebir bland annat ett
forbud mot tortyr, dvs vald fran statens sida. Men hur skall man hantera det vald som utdvas mellan medborgare?
Varfor ar vald mot kvinnor i hemmet ett brott mot minskliga rittigheter?

For att reparera skadan av att inte ens Kvinnokonventionen inneholl ett direkt forbud mot kvinnovald, skrev
CEDAW-kommittén 1989 en kommentar till konventionen. Den fortydligades 1992 och siager bland annat att:
"Kvinnovald omfattar alla handlingar som kan orsaka fysiskt, psykisk eller sexuellt lidande samt hot om sadana
handlingar, tvang eller andra former av inskrinkningar i den personliga friheten.”

Kommittén fortsitter med att siga (eftersom man 4r satt att granska diskriminering av kvinnor) att "genus-
relaterat vald som inskrinker eller upphiver kvinnors rittigheter och fundamentala frihet, dr diskriminering
enligt konventionens mening.”

Problemet ér att kommentaren inte 4r juridiskt bindande. Men stater kan frivilligt vilja att ta hidnsyn till den. I
Sverige har man valt att rapportera om vald mot kvinnor. Om en stat gor det kan man siga att den ocksa
frivilligt forbinder sig att folja kommittén i sakfragan.

1993 antog FN deklarationen om avskaffandet av vald mot kvinnor (bade offentligt och privat).

1994 tillsattes en specialrapportor om vald mot kvinnor.

1995 holls FN:s kvinnokonferens i Beijing. En handlingsplan utarbetades och en deklaration antogs dir staterna
atog sig att anta och tillimpa nationell lagstiftning for att avskaffa kvinnovald. Man tog upp fragor om kultur,
tradition och minskliga rittigheter. Det skrevs in i slutdokumentet att en stat inte skall kunna luta sig tillbaka pa
sedvinja, tradition eller religiosa hinsyn for att undga sina skyldigheter att avskaffa vald mot kvinnor.

Patriarkatet skapas standigt pa nyit i dagis

Kajsa Wahlstrom, Jamstalldhetspedagog och forskolechef vid Tittmyrans och Bjorntomtens forskola, Gavle

Kajsa Wahlstrom deltar i ett projekt i Givle pa daghemmen Tittmyran och Bjorntomten. Det handlar om vilka
forvintningar vi har pa flickor och pojkar. Hon illustrerar sitt foredrag med tydlig rekvisita, som visar hur olika vi
forhaller oss till flickor och pojkar redan nir de fods. Hon borjar med att vagga en rosa sjal och tala gulligt och
forsiktigt till den. Sedan vaggar hon med betydligt mer bestimda ordalag och rorelser en bla sjal. Pojkar far lira
sig att tala harda smillar, medan flickor 4ngsligt 6vervakas. Flickorna bakar senare kakor i sandladan medan
pojkar tillverkar sandgranater.

Projektet kom till for att man upptickt att personalen alltid har sina genusglasogon pa sig (Wahlstrom haller
upp ett par orange pappersglasogon dir vardera glaset bestar av de vedertagna symbolerna for respektive kon).
Under projektet filmade alla i personalen varandra medan de arbetade med barnen och de kunde sedan studera
precis hur olika de faktiskt betedde sig mot barnen beroende pa deras kon.

Nir de startade projektet hade pojkarna ett vildigt fattigt sprak. Om de ville att nagon skulle skicka mjolken
sd utstotte de bara -Oh! Och pekade pa mjolken. Flickorna 4 sin sida servade snillt. Pojkarna fick alltid hjilp
fore flickorna. Aven om nagon i personalen t ex holl pa att prata med en flicka limnade de direkt samtalet for
att hjilpa nagon av pojkarna med att ta pa sig jackan. Sedan skickades pojken snabbt ivig. - Sadir, spring ut och
lek nu.

Wahlstrom visar diagram 6ver hur personalens resurser fordelat sig pa barnen per dag i genomsnitt:

* Antal tilltal per barn fran personal: Flickor 1 Pojkar 2

* Antal foljdfragor: Flickor 0,5 Pojkar 2,5

* Utrymme att tala spontant: Flickor 0,5 Pojkar 4,2

* Antal ggr barnets namn uttalas av personalen: Flickor 2 Pojkar 7,1 (Mycket av tilltalen inneholl skill, t ex Pelle
gor inte sa, Pelle sluta med det dir, Pelle!!!)

* Kommentarer om storlek, snabbhet, dvs sadant som dr mitbart: Flickor 0 Pojkar 2

Personalens resurser anvindes mer till pojkar 4n flickor. Flickor lirde sig visa hidnsyn, vinta pa sin tur och att
folja regler. Pojkar larde sig inte nagot av det. De lirde sig istillet att visa mod och att ta initiativ, nagot som inte
flickor fick lira sig.

I projektet forsokte man att korsa och vidga konsmonstren. Barnen delades upp i pojk- och flickgrupper
under vissa timmar. I sin grupp fick pojkarna lira sig att anvinda sitt sprak istillet for att ta till knytndvarna. De
fick halla froknarna i handen, nagot som annars var reserverat flickorna.

Flickorna fick springa, hoppa och klittra utan nirhet till pojkar som alltid skulle hinna forst. De fick ocksa lira
sig att gora medvetna val. Wahlstrom ger skimtsamt ett exempel om kvinnor som gar pa restaurang. "Vi tar
samma mat. Det blir ju ldttare for kocken da.” Hir stillde man fragor till flickorna sasom: Vad vill du gora idag?
Efter valet av aktivitet var gjort, kommenterade man det - "Jaha, sa du valde att rita idag”. Principen var att 6va i
en enkonad grupp for att sedan anvinda det man lirt sig i den blandade gruppen.

Wahlstrom avslutar med att sdga att vi alla dr barare av de hir konsmonstren och att vi alla kan férdndra
samhillet genom vara vardagliga handlingar.
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CEDAW, kvinnokonventionen, och regeringens arbete for jémstalldhet

Margareta Winberg, Jamstalldhetsminister

Enligt CEDAW-konventionen skall staterna vart fjirde ar rapportera om vilka nationella atgiarder som gors for att
frimja jamstilldhet mellan min och kvinnor och férhindra diskriminering. I juli 2001 presenterade Sverige de
fjarde och femte rapporterna infor FN:s CEDAW-kommitté i New York. Dir redovisas allt positivt som skett i
utvecklingen mot ett jimstillt samhille, men ocksa omraden dir det fortfarande aterstar mycket arbete, t.ex. i
fraga om vald mot kvinnor, 16neskillnader och den konsuppdelade arbetsmarknaden. Kommitténs skriftliga
kommentarer med rekommendationer om vilka insatser och atgirder de anser behovs nationellt kom ut i slutet
av augusti.

CEDAW-kommittén berémde da de framsteg som gjorts och gors, liksom den breda och kompetenta delega-
tion, ledd av statssekreterare Lise Berg, som presenterade rapporterna. Manga linder anvinder Sveriges metoder
som modell: "mainstreaming”, dvs att integrera ett jimstilldhetsperspektiv i alla politikomraden, att arbeta med
att fordndra stereotypiska och traditionella konsrollsmonster och att involvera min och pojkar i jamstilldhetsar-
betet. Bestimmelsen i utlinningslagen som mojliggdr uppehallstillstand for utlinningar som riskerar att forfoljas
p g a av sitt kon eller sin sexuella liggning, uppmirksammades av kommittén. Inte sa bra, ansag kommittén, ar
de osakliga 1oneskillnaderna mellan kvinnor och min, var konssegrerade arbetsmarknad, kvinno-
representationen i framforallt den privata sektorn, sirskilt i beslutsfattande positioner.

Jamstilldhetsministern papekar att det dr en prioriterad fraga for regeringen att motverka osakliga lone-
skillnader. Aven 8 procentenheters l16neskillnad ir for mycket. Den 1 januari 2001 borjade den nya jimstilldhet-
slagen att gilla. Enligt den dr det varje enskild arbetsgivares ansvar att inom tre ar atgirda de loneskillnader som
ir osakliga. Medlingsinstitutet skall ocksa som ansvarig myndighet for lonestatistik tillsammans med SCB ut-
veckla statistiken sa att loneskillnader mellan kvinnor och min kan foljas i detalj. JimO har regeringens uppdrag
att paskynda arbetet for jamstillda 16ner.

Vald mot kvinnor dr det mest extrema beviset pa den maktobalans som rader mellan kvinnor och min i
samhillet, dvs mins overordning och kvinnors underordning. Winberg siger att man fran regeringens sida
arbetar aktivt for att motverka savil fysisk som psykisk misshandel, men dven prostitution och minniskohandel
med kvinnor och barn for sexuella indamal, for det dr ocksa en form av vald mot kvinnor. Kvinnofrids-
propositionen 1998 innehdll ett omfattande atgardsprogram med forbittrad lagstiftning, forebyggande insatser
och ett bittre bemotande av utsatta kvinnor. Ett nytt brott infordes i brottsbalken - grov kvinnofridskrinkning.
Det blev straftbart att kdopa sexuella tjdnster och jamstilldhetslagen skirptes avseende sexuella trakasserier i
arbetslivet. Ett radgivande organ for fragor som ror vald mot kvinnor, Nationellt Rad for Kvinnofrid, inrittades ar
2000, dir jamstilldhetsministern dr ordférande.

Regeringen bedriver just nu ett intensivt arbete i kampen mot handel med kvinnor. De nordiska och baltiska
ministrar som dr ansvariga for jamstilldhetsfragor, skall tillsammans med de nordiska justitieministrarna, under ar
2002 genomfora en gemensam informationskampanj mot kvinnohandel samtidigt i de atta linderna. Ett annat
arbetsomrade nir det giller vald dr de insatser inom skola, omsorg och socialtjinst som gjorts och gors for
utsatta flickor i patriarkala familjer. Winberg menar att det dr viktigt med insatser som riktar sig direkt till
flickorna, men tilligger att det 4r lika viktigt att attitydpaverkande insatser riktas direkt till midn och pojkar.

Winberg avslojar till slut att en ratificering av det s.k. tilliggsprotokollet 4r under beredning och kommer att
ske i slutet av aret.

The Implementation of the CEDAW Convention from the Committee’s perspective

Charlotte Abaka, Ghana, Ordforande i CEDAW-kommittén

Mrs Abaka expresses her gratitude to the organisers for the invitation which has given her the opportunity to see
Stockholm again after so many years and also for the tremendous interest shown by the Stakeholders through
the large number of participants.

Obligations of State Parties

At present (April 2002) 168 countries have ratified or acceded to the Convention, the most recent one being
Mauritania, which still falls short of the "Universal Ratification by the year 20007, as agreed upon in Vienna in
1993 and reaffirmed in Beijing in 1995. It is important to mention and to commend the Latin American and
Caribbean region for achieving universal ratification. Mrs Abaka’s own region, Africa, still has three countries
that have not yet ratified the Convention. Mrs Abaka says she would like to take this opportunity to encourage
everybody, especially the NGOs, to continue working towards achieving universal ratification.

Article 17 of the Convention establishes the monitoring body of the Convention. This body is composed of 23
Experts who are nominated by the States parties and elected at the States party’s Meeting. Once elected the
Experts serve in their individual capacity for a term of four years. Article 18 of the Convention obligates States
parties to send to the Committee through the Secretary General, an Initial Report on the implementation of the
Convention one year after the ratification. Subsequently after every four years States parties are obliged to send
in periodic reports.
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Initial reports

When the reports are received at the Secretariat, the Committee schedules dates for the presentation of reports
by delegates of the States parties. In many instances the delegations are lead by Ministers of States.

Soon after the scheduling of the presentation, copies of the reports are sent to the Experts. Experts can make
use of any reliable information from other sources including those from UN agencies and NGOs. It is at this
meeting that the Committee engages in a constructive dialogue with the delegation. Presentation and
Constructive dialogue for initial reports are normally concluded after three to four meetings. The Constructive
Dialogue takes the form of frank and open discussion. All the meetings of the presentation are open.

Periodic Reports

With regards to periodic reports, the Committee has established a pre-session working group that focuses on
issues of concern of the report. During the meeting of the pre-session Working Group, time is allocated to
receive information from UN agencies and NGOs on country specific reports. At the end of the meeting the
issues raised are sent to the Governments and they are given a time frame within which to send written
responses to the Secretariat. For the periodic reports, the States party’s delegation is given 20 to 30 minutes to
make an oral presentation which is followed by a constructive dialogue. The entire process for periodic reports
takes up to two meetings, that is one whole day.

Concluding Comments

The concluding comments are the summaries of the constructive dialogue on the reports and other information
received and discussed. Once they are adopted and translated, they are first sent to the Governments and then
they become open UN documents which can be assessed either on the CEDAW Website or from the Secretariat
upon request.

Impact of the Implementation of the Convention

The process of the reporting procedure which actually begins with the writing of the report creates an opportun-
ity for the Government as well as all Stakeholders including NGOs to identify where progress has been made,
obstacles in the implementation and concerns and the way forward.

States parties are encouraged to implement the Convention alongside the General Recommendations. Indeed
many States parties have for instance used the General Recommendation No.19 on "Violence against Women” to
enact or amend Domestic Violence and Sexual Harassment Laws. Again the General Recommendation on
"Female Genital Mutilation” (FGM) really looks at FGM not only as a health issue but also as a human rights
issue that discriminates against women; and so does General Recommendation No.24 on Women’s Health and
Article 12 of the Convention which indeed handles the issue of Women’s health in a very holistic manner.
Governments, UN agencies and the Civil Society including NGOs are using the Suggestions and
Recommendations of the Concluding Comments on States parties Reports to more effectively implement the
Convention.

Words of encouragement

Mrs Abaka commends the Swedish Government for the tremendous achievement made in the implementation of
the Convention. The Programme today is also an opportunity to disseminate the Concluding Comments on
Sweden’s Report which was presented a year ago. Mrs Abaka also commends the participation of female
Parliamentarians and Ministers because some of the recommendations in the concluding comments will need
legislative backing. Furthermore Mrs Abaka wishes to encourage NGOs to continue sending "Shadow reports”
which give vital information to the Experts. The need for experts to receive the Shadow Reports early enough to
be used must be stressed. The Racial Conference in Durban in 2001 has clearly identified the multiple
discrimination that minority women suffer and in this regard there is the need for NGOs working in this area to
be supported and encouraged to support each other. Mrs Abaka requests the Swedish Government and NGOs to
continue giving assistance to national NGOs in developing countries, especially Africa. She concludes with a
quote: "When Human Rights are improved... then there is peace in this world.”

The Optional Protocol: New Remedies for Women'’s Rights ViolationsJane Connors,
Chief of the Women s Rights section, Division for the Advancement of Women, UN

Up until 2000, the only means of implementation of the Convention was through the reporting procedure
established in its article 18. That provides that States parties are to provide reports on implementation within one
year of entry into force of the Convention for the State party concerned and thereafter every four years or
whenever the Committee so requests. In December 2000, an Optional Protocol to the Convention, providing for
a right of individual petition and an inquiry procedure entered into force.

The Convention on the Elimination of All forms of Discrimination against Women was drafted by the Commis-
sion on the Status of Women, a functional commission of the Economic and Social Council of the United Na-
tions, a body comprised of representatives of Member States between 1973 and 1976. It is a strong treaty, aimed
at the elimination of discrimination against women, which does not contain specific rights for women. Certain
challenges, such as violence against women, which have emerged since its drafting are not incorporated in the
Convention, but its non-discrimination basis allows for progressive development.
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The Optional Protocol emerges

During the drafting of the Convention, various countries made suggestions that the Convention should include a
complaint mechanism, as existed under other human rights treaties. One of the countries that made this sugges-
tion was Sweden. The debates at that time focused on whether the subject of the Convention was of such a
nature that a complaints procedure was appropriate. Sex discrimination, it was suggested, was an area in which
states had come to cooperate and was not appropriate to have a complaint mechanism. However, in 1977, when
the Convention was being concluded within the General Assembly, the Netherlands suggested that an individual
communications procedure be considered but no draft was put forward.

It was not until 1991 that a serious proposal was made for the addition of a communications procedure in a
report, which assessed the rather weak procedure allowing for petitions which exists within the Commission on
the Status of Women. In 1993, at the World Conference on Human Rights in Vienna, there was a very strong call
for serious examination of the introduction of a right to petition to the Convention via the introduction of an
Optional Protocol.

In late 1994, an NGO organization expert group meeting was held in the Netherlands, which prepared a draft
optional protocol. A number of members of the Committee, including its current Chairperson Mrs Charlotte
Abaka, participated at that meeting. Based on the draft adopted at the expert group meeting in 1995, the
Committee prepared a document which outlined ’elements’ that it wanted to see included in any Protocol. These
elements were submitted to the Commission on the Status of Women in early 1995, during the lead-up to the
Fourth World Conference on Human Rights.

By 1996, the Commission on the Status of Women had established a working group of all Member States of
the United Nations to examine the idea of the optional protocol. The first year’s discussions were described as
lukewarm, with some states not being enthusiastic about women being able to complain to an international
body of violations of their human rights. However, the idea remained alive, and between 1996 and 1997, when
the working group was scheduled to meet again, the Chairperson prepared a text of an Optional Protocol, based
on the Committee’s elements and reactions to those elements by Member States and others and two years later,
in 1999, the commission on the Status of Women adopted the optional protocol.

The General Assembly followed suit in October 1999 and on December 10th1999, the last Human Rights Day
of the twentieth century, the optional protocol was opened for signature, ratification and accession. 23 States
parties to the Convention, including Sweden, signed the protocol at that time, thereby indicating their intention
to ratify it in the future. 44 States have now ratified the instrument, and a further 75 have signed it.

Complaint and inquiry procedures

The Optional Protocol builds on existing complaint procedures, and includes two mechanisms. It allows
individuals or groups of individuals to complain to the Committee about violations of rights in the convention. It
also allows individuals or group of individuals, to complain to the committee on behalf of others about
violations of the rights in the convention. Petitions are receivable only after certain preconditions are met, the
two most important being ratification by the violating State of the Convention, and the Optional Protocol. All
domestic remedies must also be exhausted. This is not a judicial procedure. The Committee’s only power is the
adoption of views, which do not have judicial force and no means of enforcement.

The second procedure which is established by the optional protocol is an inquiry procedure allowing the
Committee to inquire, of its own motion, into grave or systematic violations of the Convention’s terms. Such
could exist if there were a vast pattern of violation of women’s rights in a country. It is modeled on a similar
procedure in the Convention against Torture, which allows that Committee to examine any grave or systematic
indication of torture in a State party.

Accession to the Protocol

To date various people have sought relief under the protocol, but they have frequently been from states that are
not party either to the Convention or the Protocol. Others have a little more to go in order to exhaust the
domestic remedies.

It is important for all States, including Sweden, to accept the Protocol. The Optional Protocol has global reach
as it allows the Convention’s rights to be accessed. The Convention not only addresses de jure discrimination,
but it also requires elimination of de facto discrimination, practical discrimination that women face daily. The
Convention requires the elimination of discrimination in the enjoyment of economical, social and cultural rights,
as well as civil and political rights. Again, the obligations in the Convention are in force with regard to private
actors as well as public actors.

Spin-off effects
The strength of the individual petition procedure also should be reflected upon. It provides individuals with a
path to relief, but more than that, it allows the State party to address broad discrimination and preempt a

communication so as to remove any possibility of a communication and an embarrassing earring of
discriminatory human rights violation at the international level, that might take place at the state level.
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Att tampas med verkligheten, inom FN, héar och i andra lander

Carolyn Hannan, Director of Division for the Advancement of women

DAW (Division for the Advancement of Women) dr en enhet inom FN vars frimsta uppgift 4r att ta hand om
bland annat FN-kommittén for CEDAW, forbereda rapporter och underlag till FN:s policy i genusfragor, men
dven stodja andra FN-organ. DAW ger ocksa stod till NGOs, akademiker samt ungdomsorganisationer. De arbetar
inte specifikt med "gender mainstreaming” men Carolyn Hannan hoppas kunna gora det i framtiden och att
kunna jobba med andra departement nir de skriver rapporter.

Varfor har CEDAW (Kvinnokonventionen) stor vikt for Sverige?

For det forsta ir CEDAW ett globalt instrument som ticker inte bara politiska rittigheter utan dven sociala,
ekonomiska och kulturella. Det omfattar d4ven den privata sfiren. Konventionen ir mer konkret och dirmed mer
krivande nir det giller att uppfylla grundliggande atgirder inom omradet minskliga rittigheter sa att dven
kvinnor kan ta del av dem.

Sverige limnade in sin tredje rapport till CEDAW ar 1993, den fjirde rapporten ar 1995 (gillande aren 1993-
1995) samt en femte rapport ar 2000 (gillande aren 1995-2000). De tva sista granskades av kommittén forst i juli
2001. Kommittén konstaterade da att det finns mycket kvar att gora. Bland annat tog man upp att arbetsmarkna-
den fortfarande ir segregerad, stereotyper lever kvar, l1onegap mellan kvinnor och min, samt lagt kvinnligt
deltagande i beslutsfattande positioner inom de privata, ekonomiska, kommunala och akademiska sektorerna.
Nir det giller vald mot kvinnor, prostitution och trafficking gor Sverige for lite, ansag kommittén.

1995-1999 tog endast 12% av min chansen att utnyttja pappa-manaden. Utbildningsval foljer i mangt och
mycket de stereotyper som finns i samhillet. Sverige talar om 'gender mainstreaming’ som ett instrument for att
na jamstdlldhet, men i sjidlva verket dr det inte gender mainstreaming man haller pa med utan manga sma
isolerade projekt. Dessutom anvinds inte ronen for att skapa policy och lagar pa makroniva.

Vad kan enskilda organisationer gora?

* Vara med och skriva skuggrapporter.

* Aka till FN och vara med nir Sverige presenterar sin rapport.

* Vara med i processen nir regeringen formulerar sina rapporter.

* Folja upp rapporten efter att regeringen kommer hem.

* Paverka processen och se till att rapporten distribueras brett, detta ar mycket viktigt.
* Sprida budskapet till allmidnheten.

* Kontakta pressen.

Exempel fran andra hall:
I Nederlinderna organiseras ett mote med parlamentet nir regeringen kommer hem fran New York och direfter
formuleras en nationell handlingsplan och hela samhillet informeras. Den nationella handlingsplanen med en
tidsplan, behov av resurser och vem som ska gora vad bestims av regeringen tillsammans med NGOs. I Dan-
mark anvinds skuggrapporten som en bilaga till regeringens rapport. DAW vill gdrna hora fler goda exempel pa
hur man kan arbeta och pa vilket sitt information kan spridas.

CEDAW kan anvindas i arbetet med gender mainstreaming. Hannan har utarbetat informationsmaterial for att
beskriva hur man kan arbeta med gender mainstreaming inom FN.

Genderanalys av fattigdomsrapporten Voices of the poor”

Gerd Johnsson, UD

Gerd Johnsson arbetar pa en avdelning inom UD som sysslar med FN-politik och bistand. Hon har tittat pa en
1000 sidor lang rapport av Virldsbanken, som utforts av socialantropologer i Storbritannien. Underlaget dr 60.000
intervjuer med kvinnor i 50 lander. I rapporten framgar att det finns strukturella orsaker till att kvinnor 4r fattiga.
Konsdiskriminering dr en betydande orsak till fattigdom. 90-100% av de fattiga kvinnorna utsitts for vald i
hemmet. Det som saknas i rapporten dr uppgifter om kvinnor som dor i samband med graviditeter och
forlossningar, liksom kvinnlig konsstympning. Det har ansetts for kinsligt for att prata om. Intervjuerna har ofta
gjorts i grupper dir bade midn och kvinnor deltagit. En slutsats av studien ir att ett underskattande av kvinnors
fattigdom ocksa innebir ett underskattande av den fattigdom som minniskor i virlden lever i. Vi ser inte
kvinnors verkliga fattigdom. Verkligheten 4r betydligt morkare 4n var bild av den.

Atgirder:

* Vi behover en utveckling som vixer nerifran.

* Vi maste satsa direkt pa de fattiga.

* De fattiga maste fa information om vilka rittigheter de har.

I intervjuerna har man stillt fyra fragor:
1. Hur definierar de fattiga sin fattigdom?
2. Hur definierar de sina problem?
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3. Vilka institutioner dr viktigast?
4. Hur ser relationerna ut mellan konen? (Vad giller ansvarsfordelning i hemmet, vald, markigande m.m).

Nir man definierar sin fattigdom talar de ofta om bristen pa sjilvrespekt/sjilvkinsla. For kvinnor handlar det
oftast om att inte ha tillrickligt med mat till barnen. Att kvinnor inte talar om sjilvrespekt hinger formodligen
ihop med att de inte anser sig ha nagon ritt till det.

Vi har en standardbild av vad fattigdom innebir:
* Hunger

* Sjukdom

* Bristande inkomster

* Avsaknad av mark/egendom

*Vald

* Otrygghet

* Isolering (psykisk, fysisk, social)

For att den hir bilden skall bli mer nyanserad maste vi inse att villkoren ser vildigt olika ut f6r midn och kvinnor.
Hunger: Kvinnor iter ofta minst och sist, sdrskilt i sodra Asien.

Sjukdom: Det ir svart for kvinnor att fa hjilp med sina sirskilda "kvinnosjukdomar” och i samband med gravidit-
eter.

Bristande inkomster: Kvinnor tjinar ungefir hilften av midnnens 16n for samma arbete.

Avsaknad av mark/egendom: Ankor frantas egendom och kvinnor tvingas aterbetala hemgift for att kunna ta ut
skilsmissa.

Vald: Kvinnor dr mest utsatta i hemmet. Midn 4r mest utsatta utomhus och i samband med kriminalitet. Kén bor
darfor vara en forsta definierande faktor.

Har de fattiga hjilp av olika institutioner?

Det hinder betydligt oftare att kvinnor blir daligt behandlade nir de besoker myndigheter, banker och sa vidare.
De kanske inte far nagot lan dirfor att de har daliga klider eller inte vet hur de ska prata for sig. Trots bistands-
satsningar dr de fattiga mest beroende av sina ndrmaste, d v s sin familj, grannar m.m. De ir alltsa beroende av
de befintliga patriarkala strukturerna for sin 6verlevnad.

Enligt Johnsson idr det formodligen littare for en fattig man att utmana en rikare man i hembyn 4n for en kvinna
att utmana en man.

Strategier:

* Vi maste siarskilja midns och kvinnors behov.

* Borja med icke-diskriminering.

* Informera de fattiga. Problemet ér att de flesta 4r analfabeter och bor i isolerade byar. Om de visste vad
CEDAW inneholl sa skulle det ricka otroligt langt. Da skulle de inte behova acceptera att maken slar dem
dagligen. For da skulle de ha ett juridiskt stod.

* Den mentala burkhan maste lyftas.

* Minskliga rittigheter giller alla!

Fragor och kommentarer

- The situation of immigrant women has not been mentioned at all. It is an extreme situation for them. What can
we do to help them?

Charlotte Abaka:

The situation for many minorities is serious. It was one of the comments that the Committee had in their
concluding remarks for Sweden. It is important to tell the Government that it has to do what it has promised.
NGOs in Sweden should continue to put pressure on the Government to sign the Optional Protocol. Human
rights are never given, they are taken.

- Jag har lett en statlig jimstilldhetsutredning och upptickt att det 4r svart for manga att forsta vad som menas
med gender mainstreaming. Kan ni forklara det lite mer?

Carolyn Hannan:

Gender mainstreaming anvinds ofta pa fel sitt. Det handlar om att ha genusperspektivet med i forindringen av
sjdlva strukturerna. Det handlar bade om min och kvinnor, det dr den forsta fillan man litt ramlar i. Den andra
fillan handlar om att titta pa strukturer. Ibland gar man in med sma forindringar, for att da na langsiktighet. Det
handlar inte bara om att fa in fler kvinnor, utan att fa in tinkandet i ryggmirgen. Det 4dr den bista strategin for
att komma framat.
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- Can you use the existing tools for a gender rights approach?
Jane Connors:

The system of the UN is complicated. But it has been a success for the women’s movement. The UN’s human
rights system has to be set in a gender perspective.
We can see that the UN is using CEDAW a lot more.

-Overview of the women'’s situation around the globe. What obstacles are there?

-How does the Optional Protocol work?

-Immigrant women and girls are vulnerable. The UN is accepting many religious practices. The UN sees nothing
and does nothing.

-There is an elimination of women in Africa. How can we educate more children? What development will be
happening there?

Charlotte Abaka:

I have much sympathy for women that work 25 hours a day. The issue of human rights vs legal rights are
difficult. Human rights must be a way of life, you are born with rights. The patriarchy is the biggest problem for
women. The stereotype models must be worked on and we must stop girls from being raped.

Carolyn Hannan:

FN har en bra 6versyn 6ver hur kvinnor i virlden har det. De far mycket information via Kvinnokommittén. Det
som dr det storsta hindret for kvinnors situation dr det laga antalet kvinnor i beslutsfattande positioner, t ex
regeringar och universitet. Det som Women’s Rights avdelningen tittar lite extra pa just nu dr konfliktsituationer
och att ateruppbyggandet i ett konfliktomrade maste ha ett jimstilldhetsperspektiv.

Jane Connors:

The Optional Protocol does not create the right to sue states. It is important that NGOs and others in Sweden
ask the Government why it has not signed the protocol. But there are also other conventions that are
highlighting the awareness of women, for example the Convention of Torture. It is only if we walk across the
entire land that we will be able to make some changes.

Avslutande kommentar

Lena EK, riksdagsledamot Centerkvinnorna

The global instrument can not be emphasised enough. More and more women are getting poorer, there has
been a feminisation of poverty. The discussion in Sweden is about violence against women and the income gap
between females and males - both growing - among other things. It is easier if we work together and convene
the powers in the world. Women deserve women human rights. We need to go from talking to action.

Vald i hederns namn
Riksdagsseminarium 20 november 2002

Valkomnande och introduktion

Annika Ahnberg, ordférande Rédda Barnen

Annika Ahnberg hilsar alla nirvarande varmt vilkomna till seminariet "Vald i hederns namn”.

Hon uttrycker sin glidje 6ver det stora deltagandet och menar att detta ir ett bevis for att det rader en stark vilja
for att alla flickor och kvinnor skall kunna kinna tillhorighet savil i Sverige som i sina egna kulturer.

Vid 2001 ars seminarium om vald mot kvinnor, "Integration - pa vems villkor?”, talade Fadime Sahindal. Hon
berittade att hon betalat ett hogt pris for sin vilja att leva med sin familj och sin ursprungliga kultur men samti-
digt vara en del av det svenska samhllet. Idag vet vi att priset blev dnnu hogre. Ahnberg siger att dagens
seminarium kommer att ta sin utgangspunkt i det budskap Fadime framforde for ett ar sedan.

Ett bildspel visas samtidigt som Fadime Sahindals tal fran forra aret spelas upp.

Kultur och Hederskultur

Dilsa Demirbag-Sten, forfattare och debattor

Dilsa Demirbag-Sten inleder sitt anforande med att prata om Fadime Sahindal. Nagra manader efter att Fadime
holl sitt tal vid forra arets seminarium dodades hon av sin far. Vi fragar oss varfor och om det kan hinda igen?
Fadimes pappa dodade sin dotter av vanmakt, eftersom det var det enda sittet for honom att fa tillbaka sin
heder och bli respekterad av sina landsmin och slikt igen. Alla min fran linder dir ett patriarkalt system finns
ir dock inte potentiella kvinnomordare, betonar Demirbag-Sten. Men nir vissa strukturer och mekanismer finns,
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kan det handa igen. Hon siger att kulturer dir ordet heder fortfarande 4r forknippat med kvinnlig kyskhet finns
bland hinduer, kristna, syrisk-ortodoxa och muslimer.

Demirbag-Sten illustrerar livet for de hir utsatta flickorna med en overheadbild. En mindre cirkel symboliserar
den lilla virlden, det egna bostadsomradet. Hir finns hemmet och skolan. Till skillnad fran en svensk flickas
situation, har dessa sfirer inte kontakt med varandra. Hemmet betyder isolering. Ofta finns sociala problem och i
vissa fall forekommer kriminell verksamhet. Forildrarna har dalig kontakt med svenskar och har via rykten
skapat sig en negativ bild av den svenska livsstilen. Darmed kan den egna kulturen uppfattas som hotad.

I den lilla virlden sker ocksa en social kontrollprocess, dir rykten och skvaller mellan familjer och grupper dr
intensiva. Hir finns en gemensam kinsla av utestingdhet och for de flesta flickor blir det svart att limna den lilla
virlden. Skolorna, som utgor ett helt annat normsystem 4n hemmen, dr barnens frizon. Dirmed blir vardagen
kluven och flickorna tvingas in i ett dubbelliv. Skolpersonalen ir ofta okunnig om flickornas situation.

Det stora samhillet symboliseras av en stor cirkel runt den lilla virlden. Denna kidnns oforstaende och frim-
mande. Hir isoleras flickorna ytterligare.

Patriarkatet bestar av en hierarki dir fadern och dennes slikt befinner sig hogst upp. Darunder finns modern
och hennes sliktingar och under dem sonerna. Lingst ner i hierarkin befinner sig flickorna. En 12-arig pojke har
alltsa ett hogre viarde och mer att sdga till om 4n en 25-arig flicka. Miannens stillning manifesteras tidigt. For
familjen dr det mer fordelaktigt att foda en pojke och det finns ett gemensamt ansvar att forsorja faderns slikt.
Om modern och fadern hamnar i konflikt, maste familjen stilla sig pa faderns sida. I varje samtal mellan en
kvinna och en man foreligger ett genusbetonat utgangslige dir kvinnornas virde alltid 4r lagre. Detta styr alla
former av relationer.

Enligt Demirbag-Sten finns bade ett ekonomiskt och en gang i tiden militirt syfte bakom den beskrivna
hedersstrukturen. Till skillnad fran i visterlindska vilfirdssamhillen finns inte ett ekonomiskt skyddsnit i
hederskulturer utan familjen ir tryggheten. For att fa det skydd som erbjuds i det patriarkala samhillet krivs
lojalitet fran alla deltagare. Den som hotar strukturen forskjuts, vilket innebdr savil en social som en ekonomisk
katastrof. En flicka som utbildar sig hotar patriarkatets struktur, till skillnad fran en pojke som anses vara en
forlangning av fadern. Manga flickor ser ocksa utbildning som den enda vigen att bryta med familjetraditionerna.

En enorm omstillning sker nir familjer fran hederskulturer flyttar till Sverige. Eftersom de oftast hamnar i
segregerade omraden utan kontakt med det svenska sambhillet, tyr de sig till den egna gruppen. Landsminnen
blir familjens livlina och far en enorm makt. Inom den sociala gruppen forstirks den egna kulturen och det
uppstar ett socialt tryck att kontrollera flickorna. Det virsta som kan hinda en familj 4r att forlora hedern,
isoleringen blir total.

Det finns dven positiva sidor med den hart sammansvetsade gruppen, poidngterar Demirbag-Sten. En flicka
som viljer att leva pa egen hand avstar ocksa fran en kultur med stark samhorighet, virme, skratt och kirlek.
Dessa flickor kommer till en borjan att mota tomhet och ensamhet. I en sadan situation dr det dirfor enormt
viktigt att det finns ett stod och skydd fran det svenska samhillet.

Hedersbetonat vald har ibland jamforts med valdet mot svenska kvinnor. Demirbag-Sten menar dock att det
finns visentliga skillnader i motivet till vald mot svenska kvinnor respektive dem som lever i hederskulturer.
Vald mot kvinnor ir alltid oacceptabelt, framhaller hon, och for att gora nagot at problemet maste man kinna till
dess rot. I ett hedersrelaterat brott har valdet pressats fram av ett kollektivt socialt tryck och forovaren har ofta
ett starkt stod fran omgivningen. Det finns till och med regelverk for hur ett hedersmord ska ga till.
Demirbag-Sten understryker att det 4r viktigt att kalla hedersmord for kulturyttring och inte for en avart. Pa sa
sitt ges flickorna ett erkinnande och en bekriftelse pa att vi har forstatt problematiken. Dir man ligger skuld-
bordan, ligger man ocksa ansvaret for forindring.

Demirbag-Sten fragar om det dr rimligt att manniskor limnar delar av sin kultur nir de flyttar till Sverige.
Svaret dr ja, menar hon. Tack vare en lang kamp har svenska kvinnor numera samma laga rittigheter som
minnen. Dirmed har vi kommit en bra bit lingre 4n manga andra linder.

Som medminniskor kan vi inte i mangkulturalismens namn lata hedersrelaterade brott begas utan att agera. De
grundliggande minskliga rittigheterna och alla ménniskors lika virde maste sittas som ledstjarna i forhallnings-
sattet till alla kulturer.

Avslutningsvis sdger Demirbag-Sten att det krivs en ny integrationspolitik och en forindring av
invandrarfamiljers negativa bild av Sverige och svenskarna. Politiker har sett men, innan Fadime Sahindals dod,
inte tagit hedersproblematiken pa allvar. Hon tilligger att Fadime inte 4dr den forsta kvinnan som foll offer for en
hederskultur, men férhoppningsvis den sista.

Mikael KurKiala, filosofie doKtor i kulturantropologi, Uppsala Universitet

Mikael Kurkiala talar forst om sina upprorda kinslor nir han fick hora om mordet pa Fadime Sahindal. Direfter
gar han in pa att skildra vad han uppfattar som tva kulturspecifika tolkningar som figurerat i media direkt efter
mordet. Den forsta var en sekulariserad tolkning diar man bortsag ifran den kollektiva virdegemenskapen och
beskrev Fadimes far som en psykiskt sjuk man. Den andra tolkningen var generaliserande och sokte forklaringar
i den universella patriarkala strukturen. Denna tolkning likstillde mordet pa Fadime med vald mot kvinnor
overlag. Bada tolkningarna marginaliserade hindelserna och foljden blev att hedersmord saknade forankring i
kulturspecifika traditioner.
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Kurkiala betonar att kulturella skillnader oftast inte har nagon storre betydelse, men nir skillnaderna ar
avgorande skall de ocksa belysas. Eftersom saker kan se likadana ut pa ytan, maste vi soka efter den underlig-
gande logiken for att kunna gora nagonting at problemet.

Kurkiala menar att hedersproblematiken har lyfts fram och nyanserats i den offentliga debatten sedan mordet pa
Fadime, vilket 4r mycket positivt. Sa linge man fornekade hederskulturens existens kunde olika handlingspro-
gram inte komma till sin ritt. Eftersom kulturer dr dynamiska maste man ocksa vara forsiktigt optimistisk, och
Kurkiala siger att detta seminarium i sig sjilv dr en manifestation for 6ppenhet.

Enligt Kurkiala finns det en forestillning om att respekt for andra kulturer innebir att kritik av dem inte far
forekomma. Kulturer behandlas som statiska system dir kritik mot en aspekt av kulturen tolkas som kritik mot
den i sin helhet. Med det diskvalificeras ménniskor fran andra kulturer som samtalspartners och anses inte kunna
reflektera 6ver sina egna liv.

Kurkiala framhaller ocksa att det vore 6nskvirt med ett mindre 'vi och dem-tinkande’ i den hir debatten
eftersom det forvandlar de andra’ till objekt. Vi kan tala om skillnader mellan 'oss’ och 'dem’, men vi kan ocksa
se det som skillnader bland ’oss’. Ett sadant 'vi och ni-tinkande’ bejakar skillnaderna och 6ppnar storre mojlighe-
ter till kommunikation.

Kurkiala 6vergar till att tala om begreppet frihet, som han anser vara en relativ term. I ett individorienterat
samhille har individen visserligen stor rorelsefrihet, men dir finns ocksa brist pa tillhorighet. T ett grupp-
orienterat samhille 4r man istillet en del av gruppen. Hir faststills individens identitet i relation till slikten, som
en del av ett kollektiv. Detta innebir ocksa att en midnniska som hotar den sociala gruppens 6verlevnad kan
forvisas for att den moraliska ordningen ska behallas. Det 4r detta som dr den kulturella logik vi maste forsta,
bemota och forsoka forindra.

Kurkiala understryker att flickor star under ett starkt socialt tryck dven i det svenska samhillet; hir hetsas de in
i en sexuell roll och patvingas normer som de ofta inte kan leva upp till. Men for att fa fram effektiva atgirder
krivs en alldeles speciell belysning och analys av flickornas situation i hederskulturer. Det krivs ocksa att vi
beaktar den svenska integrationspolitiken och det svenska klassamhillet. De utsatta flickorna maste kunna
kinna tillit till det omgivande samhillet.

I ideologiska diskussioner ses minniskor ofta som representanter for abstrakta kategorier, t.ex. kapitalister,
medelalders min, invandrare, kurder. Men forsoker man se minniskan oberoende av kulturell bakgrund maste
vi alla ta ansvar for de virden vi tror pa.

Kurkiala avslutar med att siga att vi maste anvinda vara intellekt for att slipa bade lagstiftningen, vara argument
och atgirdsprogram - men utan hjirta kommer vi ingen vart. For det dr dir vara kinslor rors upp, som vart site
som méinniskor finns.

Fragor fran publiken

-Har religion betydelse for hedersrelaterade mord eller inte?

Mikael Kurkiala:

Rent generellt far en specifik politisk och social ordning 6kad legitimitet om den ocksa kan rittfirdigas i reli-
giosa termer. Det dr en grundliggande sanning som gar igen i de flesta samhillen. Religion kan dock anvindas
pa exakt det motsatta sittet, nimligen for att mobilisera méinniskor mot en radande maktordning. Kristendomen
har ju till exempel en vildokumenterad historia av att ha fortryckt mdnniskor, men samma religion ligger ocksa
bakom bland annat befrielseteologin i Latinamerika och motstand mot apartheidregimen i Sydafrika. Ur det
perspektivet kan man inte pa ett enkelt sitt forknippa en specifik religion med ett specifikt fortryck. Bade
fortryck och frigorelse kan legitimeras i religionens namn.

Dilsa Demirbag-Sten:

For att ga ner pa ett mer personligt plan var ju till exempel Fadimes far inte sirskilt troende, och det finns fler

liknande fall. Som Mikael Kurkiala siger gar religion inte att helt koppla bort fran kultur, men 4 andra sidan dr
det varken rattvist eller speciellt konstruktivt att betrakta religionen som det enda element som bir skulden for
hedersproblematiken.

Hur kan Sveriges regering motarbeta véld i hederns namn?

Lise Berg, statssekreterare

Lise Berg representerar regeringen och dess arbete med integrationsfragor och minskliga rittigheter. Hon blev i
sista stund ombedd att ersitta Mona Sahlin som pa grund av sjukdom inte kunde nirvara vid seminariet.

Berg borjar med att poidngtera att kultur och tradition aldrig far ga fore minskliga rittigheter, vilket skall
foresprakas inom politiken bade nationellt och pa internationell niva. Kvinnor har samma rittigheter som min
oavsett etnisk tillhorighet, och invandrare i Sverige skall ha samma mojligheter och rittigheter som svenskar.
Vidare skall kvinnors rattigheter viarderas lika hogt som minskliga rittigheter och dessa fragor ska inte ses som
separata problem.

Berg overgar till att tala om hur den svenska integrationspolitiken fungerar, och vilken roll den har i samhillet.
Formellt bygger integrationspolitiken pa allas lika rattigheter, till exempel ritten till arbete och utbildning, men
hur ser det ut i praktiken?
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Det 4ar viktigt att det finns en nyanserad debatt och att det fors fram positiv information om invandrarnas
situation i Sverige. Ofta skriver medierna om hog arbetsloshet hos invandrare och deras problem att hantera det
svenska spraket, vilket skapar en negativ bild av dessa minniskor. Berg hidvdar att situationen fér manga
invandrare tvirtom idr bra, manga har arbete och kan prata svenska, men detta blir sillan belyst.

Det dr ocksa viktigt att respektera andra religioner och traditioner samt att arbeta for integration istillet for
assimilation. For att detta skall kunna bli verklighet behovs 6ppna diskussioner och information i det svenska
samhillet, nagot som Berg menar att man har misslyckats med hittills eftersom det fortfarande finns utsatta
kvinnor och invandrare. Detta beror pa okunskap hos oss i Sverige. Denna okunskap har forstirkts genom att
det finns en ridsla att uppfattas som rasist om man diskuterar eller ifragasitter andra traditioner.

Nu har problematiken borjat synliggoras och en debatt dr skapad. Men var skall samtalen ske?

1. Frivilliga organisationer. Dessa maste arbeta med kvinno- och integrationsfragor, vilket manga redan gor idag.
2. Skolan. Diskussioner skall foras redan fran forskolan och kunskapen maste finnas hos lirare liksom hos all
annan skolpersonal. Idag finns en riddsla for hur man skall hantera de hir fragorna.

3. Myndigheter som moter flickorna har sjilvklart ett stort ansvar. Det giller socialtjansten, hilsovarden, polis och
aklagare. Bemotandet fran alla saidana instanser dr oerhort viktigt, och Fadime Sahindal 4r en av manga som
vittnat om hur svart och ensamt det kan vara for dem som vinder sig till olika myndigheter. Staten har naturligt-
vis det yttersta ansvaret att sprida kunskaperna inom olika myndigheter men 4dven pa lokal niva maste man stilla
krav pa att fa utbildning och vigledning i dessa fragor.

Det finns mycket att gora och problemen ir stora, menar Berg, men regeringen forsoker att arbeta for forbitt-
ringar. Detta har regeringen gjort hittills:

1. Arrangerat seminarier med kvinnoorganisationer, myndigheter, trossamfund osv, for att 6ka kunskapen hos
olika grupper i samhillet. Genom dessa seminarier har dven deltagande politiker fatt mycket kunskaper.

2. En expertgrupp ledd av Mona Sahlin har bildats.

3. Socialstyrelsen har getts i uppdrag att sammanstilla ett utbildningsmaterial som gatt ut till socialtjinsten i hela
landet.

4. Polisen har fordndrat sin utbildning om vald mot kvinnor sa att den dven inkluderar information om invand-
rarkvinnors situation. Riksaklagaren har uppmirksammat frigorna och gar nu igenom samtliga domar i heders-
relaterade brott for att folja upp hur dessa problem hanterats i tidigare fall. Lirdomarna fran det arbetet skall
sedan avspeglas i hur man behandlar hedersrelaterade mal fortsittningsvis.

5. Skolverket tar just nu fram ett referensmaterial om hur situationen ser ut for flickor i starkt patriarkalt priglade
miljoer. Detta skall sedan distribueras till alla skolor, och det ir viktigt att Skolverket ser till att lirare och
skolpersonal far mojligheter att ta till sig materialet och att fragorna diskuteras i olika forum.

6. Nationellt Rad for Kvinnofrid skall gora ett studiecirkelmaterial med titeln "Kvinnofrid” samt en skrift om
flickors utsatthet.

7. Tre linsstyrelser (Stockholm, Goteborg och Malmo) har gjort en kartliggning som inlimnades till regeringen
tidigt i somras. Aktorer i skolor, organisationer, polis, socialtjinst och kommuner kontaktades for att hjilpa till att
synliggora problemen. Detta idr ett avgorande forsta steg, for nidr problemen synliggjorts kan man inte und-
komma att ocksa diskutera limpliga atgirder.

De forslag pa atgirder som ovan nimnda ldnsstyrelser har kommit med inkluderar bade statens och kommuner-
nas roll. Staten har ett 6vergripande och samordnande ansvar dir stora resurser dr nddvindiga. Kommunerna har
diaremot det storsta ansvaret nir det handlar om att ta hantera de problem som finns lokalt. De maste stillas till
svars for vad som hinder i samhillet, de kan inte blunda och siga ”vi har inga problem”. Istillet maste krav
stillas pa kommunerna och staten behover stilla resurser till deras forfogande.

Fragor och synpunkter fran publiken

- Det dr litt att diskussionen om de hir fragorna stannar pa en abstrakt teoretisk niva men det ar viktigt att hitta
konkreta fragor att arbeta vidare med pa olika sitt. Anvindandet av tolkar i skolor ir till exempel ett bra sitt att
astadkomma bittre dialog med foraldrarna och integrera dem i de diskussioner som fors i skolan. Familjestod ar
ocksa vildigt viktigt, och i varje samtal med forildrar som har sprakproblem maste det finnas tolk nirvarande.

- De hir fragorna 4r 4nnu inte tillrackligt synliggjorda, mer behover goras fran samhillets sida. Fragorna bollas
hit och dit i olika utredningar och departement men det brister i praktiska insatser.

- Migrationsverket maste se Over sina program och rutiner. Det ir inte bara integrationspolitiken som har
misslyckats, flyktingpolitiken har ocksa stora brister. Den langa vintetiden goér manga minniskor passiva och
frustrerade over att inte komma in i samhillet. Integration maste borja fran dag ett.

- Minskliga rittigheter skall alltid ga fore tradition och religion.

- Det 4ar viktigt att papeka att hedersmord utdvas i manga olika religioner.

- Invandrarorganisationer behovs i Sverige, och de maste fa stodd, men man maste dven se till vilken verksamhet
de har och vilka virderingar de star for.

- Invandrarmin behover ocksa stod, till exempel genom grupper som Manliga Nitverket och andra som for en
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bra dialog med dem. Sverige maste na minnen, gor man det kommer ocksa kvinnorna att klara sig bra.

Berg svarar att forildrasamtal 4r en oerhort bra metod, och ¢verhuvudtaget giller det att vara vildigt praktisk
och se till att det finns mojligheter att fora samtal. Hon beklagar ocksa att problemen inte gjorts synliga mycket
tidigare och instimmer i att mer behover goras. Idag gors det dock bra konkreta insatser, bland annat
foraldrautbildningar i Folkhilsoinstitutets regi och Ungdomsstyrelsens sirskilda satsning for att stirka flickors
villkor for att nimna nagra. Berg anser dock att dven mer teoretiska insatser i form av konferenser och semin-
arier 4r viktiga, och dessa skall ga hand i hand med praktiska atgirder.

Vad giller integrationspolitiken haller Berg med om att det finns stora brister men hon sidger att det sker insatser
for att komma till ritta med dessa. Att motarbeta segregation och utanforskap dr en del i det hela, men man skall
inte heller glomma att exempelvis Storstadssatsningen stottar utsatta omraden i sju olika storstadskommuner
runtom i landet. Berg papekar ocksa att man i diskussioner om segregerade omraden aldrig talar om de fororts-
omraden dir det nistan uteslutande bor svenskar, Djursholm till exempel. Hon menar att man rimligen borde
kriva att det hinder nagonting dven i dessa omraden istillet for att enbart rikta in sig pa invandrartita stadsdelar.
Angaende kriterierna for att ge stod till invandrarorganisationer siger Berg att Integrationsverket skall stotta de
foreningar som har jamstilldhet pa sin dagordning. Detsamma giller projektfinansiering, dir arbete for jamstalld-
het mellan kénen maste vara en del av projektet for att man skall fa pengar.

Slutligen siger Berg att kvinnojourer och manliga nitverk bor fa utdkat stod fran kommunerna eftersom detta
stod dr mycket skralt idag.

Att forvalta Fadimes arv

Kickis Ahre-Algamo, kriminalinspektor, Rikskriminalen

Kickis Ahre-Algamo arbetar som kriminalinspektdr pa Rikskriminalen ddr hon har en tillfillig tinst fram till
februari 2003. Hon har i uppdrag att uppritta en rikstickande manual och kunskapsbank kring hedersmord och
hur dessa skall kunna forhindras. Fragor som kommer att behandlas i manualen ir exempelvis hur man ser
fortecken pa ett hedersbrott, hur en forundersokning bor bedrivas, hur man bor ga tillviga om en man som ér
svensk medborgare begar ett hedersrelaterat brott i ett annat land och vad man gér om en kvinna fors ut ur
Sverige for att giftas bort. Detta material kan sedan anvindas av polismyndigheter 6ver hela landet.
Ahre-Algamo siger dock att hon inte har hunnit arbeta sa mycket med det hir uppdraget eftersom hon stindigt
fatt ta sig an akuta drenden som till exempel olaga hot, misshandel och mord. Hon har dven hallit féredrag for
enskilda polisdistrikt dir hedersrelaterade drenden behandlas samt for sociala myndigheter, ldnsstyrelser och
skolpersonal. For att kunna slutfora sitt uppdrag vill hon ha sin tjinst forlingd.

Ahre-Algamo tar genom hela sitt féredrag upp exempel pa fall som hon har hand om dir flickor och pojkar
har kommit till henne for att fa hjilp. Forst berittar hon om en 19-arig kvinna fran Libanon som bad henne att
skriva ett brev till fordldrarna om att den unga kvinnan var dod.

Kvinnan hade tidigare rymt hemifran men sa smaningom atervint till familjen, varpa kontrollen 6ver henne blev
mycket virre. Hon var bland annat tvungen att arbeta tillsammans med sin farbror sa att familjen kunde halla ett
6ga pa henne, och hon berittade fér Ahre-Algamo att hon ljuger till sig korta stunder i ensamhet for att slippa
kontrollen. Kvinnan sade ocksa att hon 'roker pa’ for att hon inte orkar lingre.

Det har nu kommit in en passansokan for den unga kvinnan frain hennes mamma eftersom de skall aka till
hemlandet for att delta i systerns brollop. Samtidigt skall férdldrarna utse en man till henne och hon ir idag
livriddd. Hon vill rymma hemifran igen men vet att om hon gor det innan systerns brollop drabbar det systern
som kommer att stimplas som hora av bade den egna familjen och sin blivande svirfamilj.

Ahre-Algamo berittar ocksi om en ung man som bett henne att kontakta hans forildrar och siga att han sitter
i fingelse for mord - detta for att han inte lingre ville vara gift med den kvinna som forildrarna utsett at honom.
De gifte sig pa muslimskt vis nidr han var 17 och hon var 15 ar, med en obligatorisk brollopsnatt som resulterade
i att de fick barn. Detta var sliktens krav for att se om den idag 22-ariga killen var en ’riktig man’.

Den unge mannen berittade att han gjort allt for att frun skall limna honom och sade skamset att han 4r elak
mot sin fru fast han egentligen inte vill. Han menade att om inte Ahre-Algamo skriver till forildrarna Zr hans
enda utvig att bega ett allvarligt brott eftersom det dr en skam att skilja sig. Han sade att som det nu ir har han
redan ett livstids straff, och da kan han lika girna hamna i fingelse for brott.

Ett annat exempel som Ahre-Algamo tar upp ér en 18-arig kvinna som ir fédd i Sverige men vars forildrar
kommer fran Kosovo. Enligt flickan 4r hennes pappa den som bestimmer i huset och mamman haller med
honom i allt. Det ir ofta brak om att dottern vill ga pa disco, resa, umgas med vinner, flytta hemifran och
studera pa annan ort.

Den unga kvinnan har nu en svensk pojkvin som hon menar att fordldrarna aldrig kommer att acceptera. Da
de horde talas om pojkvinnen kallade de henne hora och menade att hon hade forstort hela familjen. Modern
har ocksa vid ett tillfille sagt "vi far se om dina farbroder later dig vara tillsammans med en svensk.” Hon hoppas
att det bara ir tomma ord men ir livridd for vad som kan hinda och har sagt till Ahre-Algamo att om de inte
skadar mig gor jag det.” Hon sade ocksa att hon vill kunna vara tillsammans med den man som hon ilskar och
inte gifta sig med nagon som far hennes fordldrar att se bra ut i andras 6gon.

Till slut meddelade den hir unga kvinnan att hon var redo att ta steget bort fran sin familj, och hon blev da
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omedelbart omhindertagen av sociala myndigheter eftersom hennes situation var sa allvarlig.

Vidare talar Ahre-Algamo om en 17-arig syriansk tjej som kontaktat henne efter att hon fatt en biljett till Syrien
av sina forildrar for att aka dit och gifta sig. Kvinnan hade underforstatt blivit hotad till livet om hon gar sin
egen vig istillet for fordldrarnas. Till slut rymde hon med sin svenska pojkvin varpa hon fick stod av sociala
myndigheter, men inte pojkvinnen. Varfor stéttar man inte honom? Bittre kontaktperson och stod for den hir
unga kvinnan finns inte, menar Ahre-Algamo.

Till sist tar Ahre-Algamo upp nigra av sina 6nskemal pa det hir omradet. Hon vill att man skall ta till krafttag i
lagtexterna och skydda bade flickor och pojkar mot exempelvis tvangsiktenskap. Det behovs dven ett centralt
ansvar nir det giller skydd och medling efter en eventuell rittsprocess, och det 4r viktigt att ingen av de
inblandade faller mellan myndigheternas stolar.

Skyddat boende och stodprogram med olika skyddsklasser dr en annan nédvindig atgird. I dessa skydds-
program skall ocksa inga mental och fysisk trining. Hotade flickor och kvinnor maste fa lira sig hur de kan fora
sig ute i samhillet pa ett sikert sitt.

Ahre-Algamo framfér ocksa en 6nskan om att Rikskriminalen fir medel for minst tva fasta tjdnster som arbetar
med denna problematik pa heltid, samt att Domstolsverket tar tag i sina interna utbildningar.

Dilek Baladiz, faltassistent, Fittja

Dilek Baladiz dr utbildad socionom och arbetar som filtassistent i Fittja, ddr hon frimst jobbar med barn och
ungdomar i aldrarna 10-16 ar. Till storsta delen dr det forebyggande arbete, bland annat med tjejgrupper. Dessa
tiejgrupper fyller en viktig funktion for flickorna genom att de kan tala med andra om saker som 4r svara att
diskutera hemma, till exempel kirlek.

Baladiz betonar att alla familjer 4r olika trots den generalisering hon kommer att gora i sitt anforande. Hon
siger ocksa att Pela och Fadime dr extrema fall men det finns manga flickor som mar psykiskt daligt.

Vidare berittar Baladiz att den storsta gruppen invandrare i Fittja dr turkar, varav manga vuxna endast kommer i
kontakt med svenskar i officiella sammanhang. De har inga svenska vinner och detta leder till ett utanforskap i
samhillet. Manga haller fast vid traditioner ifran ursprungslandet och en del blir mer traditionsbundna nir de
kommer till Sverige. Nirheten till landsmin och slidktingar skapar en isolering dir grupptryck och social kontroll,
som gar ut over flickorna, 4r vanlig.

Baladiz talar om en kurdisk flicka i arskurs atta som hade tillatelse av sina forildrar att ga och fika med sina
vianner men som fick det tillstandet indraget pa grund av att andra landsmin tyckte det var olimpligt och
klagade infor forildrarna. Fordldrarna kidnde sig hotade och flickans rorelsefrihet begrinsades.

En annan flicka akte pa semester till Turkiet med sina fordldrar och hade mer frihet dir 4n i Sverige eftersom
foraldrarna inte kinde sig hotade av sina landsmins sociala kontroll.

For manga av flickorna blir situationen virre i puberteten och uppat for det 4r da det skall bestimmas om de
skall utbilda sig eller gifta sig. Manga ingar dktenskap tidigt for att flickan inte skall falla for frestelsen att ha ett
forhallande innan dktenskapet. Det dr inte alltid som dessa dktenskap sker under tvang utan en del flickor vill
gifta sig for att det 4r enda sittet att fa flytta hemifran.

De flickor som bryter mot familjens regler far daligt rykte och blir utfrysta av familj och slikt. Rykten sprids
mycket snabbt, ofta tar det bara ett par dagar innan alla landsmin vet vad som har hiant och det 4r vildigt svart
for flickan att fa bort stimpeln som ’dalig flicka’. Familjen och slikten skidms och de forlorar anseendet som en
bra familj. Detta kan leda till att fordldrarna blir 4nnu stringare mot andra dottrar i familjen.

Baladiz menar att det dven dr viktigt att uppmirksamma de manga flickor som bryter mot regler i tysthet,
bland annat genom att erbjuda dem hjilp av kuratorer pa skolorna de gar i. Det ir viktigt for flickorna att veta
att de inte 4r ensamma utan att det finns andra i samma situation. De behover fa vara sig sjilva, prata om sina
erfarenheter och hemligheter, och fa forstaelse. Hon papekar att exempelvis missbrukare och andra 'avvikare’ i
samhillet kan fa stod, men inte dessa flickor som ofta inte har sa lang vig kvar till depression och missbruk.

Baladiz papekar ocksa att man ska vara forsiktig med att uppmana dessa flickor till uppror. Det krivs bade
mod och styrka att mota alla forluster och konsekvenser, och ibland kan det kosta mer 4n det smakar. Detta
innebir naturligtvis inte att man som professionell inte skall reagera nir det férekommer hot, misshandel och
liknande. Men det 4r enormt viktigt att hela tiden tinka pa vad som ér till minst skada for flickorna, och att de
sjlva far komma fram till vad som 4r bést for dem.

Det man som utomstaende kan gora dr i forsta hand att hjilpa flickorna att sortera i sitt inre kaos, visa pa olika
alternativ och hjilpa dem att se sina positiva sidor sa att de far en god sjilvbild och tillit till sig sjdlva.

Enligt Baladiz gar vigen till ett sjalvstindigt liv via arbete och utbildning, och det dr en investering som med
stor sannolikhet ocksa vilkomnas av bade landsmin och majoritetsbefolkningen. Sa uppmuntra dessa flickor att
satsa pa sig sjilval

Vidare framhaller Baladiz att det ir viktigt att uppmirksamma att forandringar faktiskt sker. Till exempel har
det blivit vanligare att giftermal mellan olika etniska grupper accepteras av slikterna och det ar ocksa mer
accepterat att turkiska kvinnor skiljer sig.

Som avslutning sdger Baladiz att det inte finns nagra firdiga 16sningar pa problemet och att forindringar inte
sker over en dag. Alla behover hjilpas at. Skolorna bor arbeta aktivt for att alla barn skall bli for jamstilldhet.
Detta kan paborjas redan i lag- och mellanstadiet. Det dr dven viktigt att man arbetar med killar och min. Dessa
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unga min dr morgondagens pappor, och om de blir mer jamstillda och liberala i sitt synsitt har man kommit
mycket langt. Baladiz vill ocksa betona att professionella som moter de utsatta flickorna och kvinnorna bor
samarbeta for att hitta nya vigar och strategier. Det giller inte bara skolpersonal, socialtjinst och olika myndig-
heter, utan det finns manga 4ven i det 6vriga samhillet som behover involveras i det hir arbetet. Arbetsgivare
kan bidra genom att sluta diskriminera invandrare och istillet hjilpa dem att integreras pa arbetsmarknaden, och
bostadstormedlingar kan se till att inte alla slussas in i samma omraden. Invandrarféreningar behover ocksa ta de
hir flickorna pa storre allvar och stotta fordldrarna att ge sina barn mer frihet.

Listan pa nodvindiga atgirder kan goras mycket lingre, framhaller Baladiz. Man har blundat linge i Sverige,
men borjar vi arbeta aktivt idag dr situationen bittre om 20 ar.

Fragor och kommentarer fran publiken

Halale Taheri, ordforande for Forbundet for Forsvar av Kvinnors Rattigheter i Kurdistan:

- Hur skall man hjilpa de flickor som forsvinner ifran Sverige for att inga dktenskap i hemlandet att komma
tillbaka?

Kickis Ahre-Algamo:

Generellt 4r det storsta problemet nir flickor och kvinnor fors utomlands att de ofta har dubbelt medborgarskap
eller bara har uppehallstillstand i Sverige. Det innebir att deras gamla hemland kan hivda att flickorna fortfa-

rande dr till exempel irakiska eller turkiska medborgare, och da dr det tyvirr vildigt svart for myndigheter att
gbra nagot.

Karin M Larsson, Migrationsverket:

- Har ni nagon konkret idé om hur man far minniskor med utlindsk bakgrund intresserade av svensk kultur,
och hur man skall motivera minniskor att flytta till orter diar de inte har nagon slikt eller vinner?

Dilek Baladiz:

Langsiktiga 1osningar ar vad som giller dven hir. Det ir till exempel viktigt att fa in invandrare pa arbetsmarkna-
den sa att de triffar svenskar pa en jamlik niva, det vill sdga i situationer diar man inte 4r klient, patient osv, sa
att de naturligt kan skaffa sig svenska vinner.

Vad giller bostadsfragan idr det en myt att invandrare alltid vill bo tillsammans, det finns redan massor av familjer
som vill flytta fran sina bostadsomraden men som inte kommer dirifran. Man kan inte heller skylla pa den
nuvarande bostadskrisen for detta har pagatt ganska linge. Bostadsférmedlingar maste 6ppna sina dorrar och
stotta invandrare aktivt. Kan nagra familjer fa chans att forega med gott exempel och tala gott om svenska
familjer, kommer manga fler att vaga soka sig utanfor den egna kretsen.

Representant for Riksdagens EU-namnd:

- Hur stiller sig Dilek Baladiz i sin yrkesroll till hur man talar med fider, broder och soner? Hur gar man tillviga
i kontakten med dem?

Dilek Baladiz:

Dessvirre har jag inte varit i kontakt med sa manga fider i mitt yrke som filtassistent, diremot tidigare som
socialsekreterare. I det nuvarande arbetet moter jag manga mammor och forsoker att hjilpa flickorna indirekt
genom att tala med deras modrar om att ge flickorna storre frihet. Fiderna dr mycket svarare att komma i
kontakt med, de sitter pa turkiska foreningar i Fittja och det ir inte alldeles litt att som kvinna ga in och prata
med dem. Det kan gora mer skada for mig i min yrkesroll 4n nytta for flickorna.

Tryggve Hansen, FUF-medlem:

- Det finns mycket som var och en av oss svenskar kan gora, exempelvis att forsoka prata lite med de ménniskor
av utlindsk hirkomst som man moter i vardagen. Ibland vagar man inte, men det leder ofta till trevliga bekant-
skaper.

En fraga ocksa till Dilek Baldiz: Finns det svenska manliga filtassistenter som kan ta kontakt med min i turkiska
foreningar?

Dilek Baladiz:

Ja det finns det, och de manliga filtassistenterna har borjat ett samarbete med turkiska foreningar i Fittja men de
har inte pratat si mycket om just dessa fragor dnnu. Det har i alla fall hittills resulterat i att fler turkiska fordldrar
borjat nattvandra i omradet vilket dr vildigt bra.

Dilsa Demirbag-Sten:

En kommentar angaende fragan till Dilek Baladiz om vilken typ av samtal man kan féra med forildrar till utsatta
flickor: Sadana samtal pagar, till exempel inom Orienthilsan som har samtal med den iranska invandrargruppen.
Men for att detta skall ske krivs att nagon lyfter fram de familjer som har problem, och det hinder inte alltid.
Manga fordldrar vill inte soka hjilp eftersom det faktum att man har problem kan upplevas som nagot vildigt
skamligt. Men min personliga asikt 4r att det finns mycket som kan goras for att skapa samtal, atgarder som
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behover goras samtidigt pa olika plan. Segregation, hog arbetsloshet och andra konsekvenser av den daliga
integrationspolitiken maste sjilvklart avhjilpas, men det 16ser tyvirr inte alla problem. Den egna gruppen maste
ocksa ta stillning for alla minniskors lika ritt och som Dilek Baladiz sade tidigare behover de goda exemplen
lyftas fram och stottas.

Baker Ahmed:

Ett klargorande till Kickis Ahre-Algamo angiende etnicitet i hedersmordsfall: Fadime skulle ha mordats dven om
hennes pojkvin var kurd. Det centrala i hedersrelaterat vald dr inte den etniska tillhorigheten utan kvinnans
sexualitet. I Tran, Irak, Turkiet, Pakistan och andra linder dodas kvinnor inte for att mannen hade annan
etnicitet, utan kvinnans sexualitet 4r grunden.

En fraga ocksa till Kickis Ahre-Algamo: Du nimnde att din tjainst kommer att upphora i februari - innebir detta
att allt arbete som paborjats inom polisen nu har implementerats i organisationen och att det finns krafter som
kan fora arbetet vidare, eller ska det upphora helt och hallet?

Kickis Ahre-Algamo:

Jag instimmer helt i asikten att hedersmord har med kvinnans sexualitet att gora. Vad giller mitt arbete vid
Rikskriminalen loper tjdnsten ut i mitten av februari och man skall nu ta stillning till om den skall forlingas eller
inte. Mitt uppdrag, som bland annat innebir att utbilda 16 500 poliser om de hir fragorna, har jag som sagt inte
hunnit med eftersom det varit sa manga akuta drenden att ta hand om. Mitt 6nskemal dr darfor att fa tjansten
forlingd och att fa stod i arbetet.

Ett mé@ngkulturellt Sverige utan hedersfértryck - vilka féréindringar krévs?

Nicklas Kelemen, Dialogprojektet, Radda Barnen

Eftersom majoriteten av Er inte kidnner till Dialogprojektet skall jag forst med nagra ord beskriva var verksamhet.
Direfter kommer jag huvudsakligen att 4gna mig at Fadimes minne och det budskap hon framforde hir for ett ar
sedan, och som dnnu idag inte dr horsammat. Jag skall dven forsoka att beskriva hur konsekvenserna av den
obefintliga svenska integrationspolitiken drabbar manga unga flickor vars familj lever efter kyskhets- och
hedersetikens normer.

Dialogprojektets syfte dr att vicka intresse bland invandrarorganisationer for fragor rérande vald mot barn och
kvinnor i ett jimstilldhetsperspektiv. Det handlar om att aktivera organisationernas sociala och kulturella
kompetens. Vi idr tre min, med tre olika utgangspunkter. Vidar Vetterfalk fokuserar pa pojkars behov av positiva
manliga forebilder, Bjorn Hoffman pa den moderna papparollen, och jag sjilv pa valdskulturers betydelse i
pojkars uppvixt. Malet dr forutom att tala med médn om saker som min inte brukar tala om, speciellt inte
invandrarmin med svenskar, att organisationerna sjilva skall starta egna jamstilldhets- och valdsforebyggande
projekt. Vara fragor dr universella och har inget med kyskhetsetiken att gora.

Konflikterna vi moter pa filtet och det jag kommer att beskriva giller INTE majoriteten av invandrare utan
vissa minoritetsgrupper som vi moter i segregerade fororter bland dem som uppritthaller kyskhetsprincipen
betriffande konsroller hos tonaringar. Att de rakar vara 'invandrare’ i Sverige saknar betydelse i detta samman-
hang.

Nagra viktiga konflikter som i allminhet inte dr diskuterade dr foljande:

1. Forbudet mot aga - manga vi moter anser att denna lag, som enbart finns i tio linder, ar felaktig. De menar att
den tar ifran forildrarna makt 6ver barnuppfostran.

2. Jamstalldhet, inom familjen och samhillet - manga anser att jimstilldheten har gatt for langt i Sverige, ett land
som liknar en kvinnodiktatur.

3. Religion - Sverige betraktas som sekulariserat och manga anser det vara fel att inte tro pa Gud. Uppfattningen
att kvinnor inte far bli religitsa ledare dr vanlig.

4. Sexualitet - en tabufraga, den storsta och for mangas del mojligen olosliga krocken.

Det dr inte sex i sig utan kirleken som ir forbjuden - dir sex ingar sa klart. T det visterldndska samhillet 4r den
dominerande normen att kirleksrelationer fore dktenskapet dr normalt och manga forildrar blir fundersamma
om deras dotter inte har en pojkvin. En del flickor kinner dirmed press pa sig att visa upp en pojkvin. I storre
delen av virlden utanfor vist (Kina, Indien, etc.) dominerar den traditionella kyskhetsetiken, dir kirleks-
relationer fore dktenskapet dr forbjudna. 'De andra’ betraktas ofta som 16saktiga, precis som Fadime Sahindal
berittade om sin slikt. Nir hon blev skjuten, detta star i domstolsprotokollen, blev hon skjuten just med dessa
ord: "hur vagar du komma in i min familj, din hora!” Det handlar om en etik som i4r helt olik de individrelaterade
jamstilldhetsnormerna.

Infor forra arets konferens “Integration - pa vems villkor?” den 20 november anlinde Fadime med sin vininna
Malin till Stockholm. Under ett langt samtal med Fadime framfér hennes hotell ryckte hon med upprord ton i
min kavaj och sade till mig: "Du maste forklara for svenskarna att var utsatthet inte handlar om arbetsloshet, det
handlar om kulturen, den ir lika stark som en sekt!” Varpa jag svarade: "Du, det hir 4r inte min uppgift, jag blir
inda inte trodd, ni far gora detta sjilva. Min uppgift 4r att fora samtal med era fider och broder...”
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Dagen efter mordet pa Fadime Sahindal visar en grupp min i Fittja forstaelse for fadern som dodade henne och
fordomer inte mordet entydigt. Skulle det handla om ett fatal saidana min skulle Sara, Pela och Fadime fortfa-
rande leva. Dessutom skulle de manga hundratals flickor som enligt de forsta undersokningarna (i Malmo,
Goteborg och Stockholm) redan 4r bortjagade ifran sina familjer ha kunnat stanna hemma hos sina forildrar.

Vi moter dem som uppmanar oss att vi sjilva och dven svenskarna i allminhet bor aterga till kyskhetsetiken,
som siger att Sverige har tagit deras barn ifran dem, att Sverige vill assimilera invandrarna, att man inte skall
gifta sig med svenska flickor (de dr diaremot okej att ligga med). Vi moter dem som siger att Fadime inte borde
ha skjutits men diremot forskjutits darfor att hon krinkte kulturen och traditionen, och vi moéter dem som gar
innu lingre och uppriktigt menar att fadern hade ratt.

Inga min, inga fider bland vara seminariedeltagare har dott eller fatt hjartattack av vara samtal och debatter.
Tvirtom, den absoluta majoriteten har varit oerhort positiva och tacksamma 6ver att dntligen fa tala drligt om
saker som min inte brukar tala om. Ett enda fall kommer jag diaremot aldrig att glomma. Det var nir Vidar
Vetterfalk vid ett seminarium stillde foljande fraga till en grupp tonarspappor som bara varit i Sverige i nagra ar:
"Vad skulle du gora om din dotter i 17-arsaldern kommer hem och annonserar att hon har en pojkvin, som hon
inte vill gifta sig med men aka till Gotland och tilta en vecka med?” Gruppens allminna omdome var att dottern
borde forskjutas medan en av papporna, en riktigt trevlig man, hamnade i nagot slags angesttillstand. Han tog
fragan pa djupaste allvar och uttalade eftertinksamt men tydligt domen: "Da skall hon folja Fadimes 6de...” Han
sade ocksa att det var bade viktigt och spinnande att arbeta med Dialoggruppen men denna enda fraga fick vi
absolut inte stilla!

Vi visste kanske dven fore mordet pa Fadime, att den fragan ir just den viktigaste fraga man borde stilla till
alla som lever efter hedersetikens normer men kanske av respekt for det frimmande vagade vi aldrig stilla den.
Jag berittar detta for att vid det tillfillet kommer nagonting klarna for oss. Vad som egentligen sker ir att
Sverige, det ma vara oavsiktligt, helt enkelt lurar dessa minniskor. Hur skall de som fordomer Fadimes beteende
som horeri fa veta och forsta att det bara dr normalt beteende i det nya landet? Manga umgas bara med sina egna
landsmin och savil i den svenska introduktionen som i egna etniska foreningar och samfund ser man till att alla
kinsliga fragor om synen pa barn, kvinnor och jimstilldhet, som borde diskuteras tillsammans med svenskar,
halls borta. For tydlighetens skull 1at mig vinda pa saken; jag landar i det vackra landet Sri Lanka och chockeras
av att kvinnorna helt och hallet 4r borta fran stidernas blommande kvillsliv. Affirer, barer, kaféer ir fyllda med
min. Om jag nu bositter mig dir och inte far en ordentlig och 6vertygande utbildning om fordelarna med den
konsapartheid som rader dr det helt sikert att jag kommer att motarbeta systemet. Med gedigen utbildning
kunde otaliga tragedier ha forebyggts hir i Sverige. Varfor saknas dessa utbildningar? Handlar det om svenskar-
nas ridsla for konfrontation eller frimlingskap eller ett noga dolt forakt mot dessa mianniskor?

Vad ar det da som sker idag?

En pyramid ritas upp som visar att alla hjilpinsatser som integrationsminister Mona Sahlin satt igang fokuserar pa
flickor som redan rakat ut for tragiska situationer. Ett langsiktig forebyggande arbete existerar inte mer 4n i form
av punktinsatser drivna av nagra fa eldsjilar. Detta 4r inte integrationspolitik utan katastrofhjilp i Roda Korsets
anda. Bland just dem som uppritthaller hedersetiken sker knappast nagon integrationsprocess alls.

Den 8 juni 2001 medgav integrationsministern pa ett modigt sitt sveket mot de flickor vars familjer uppritthal-
ler hedersetiken. Vissa har anklagat henne for kulturimperialism’ men ingen hogt uppsatt politiker har vagat visa
samma mod. (En del viljer hellre att jimfora svenska mian med talibaner).

I det klimatet fortsitter sveket mot flickorna; inte lingre mot dem som redan har rakat i tragiska situationer utan
mot den stora majoriteten av flickor som slits mellan tva motsigande etiska normsystem.

Varfor hander nastan ingenting?

Jag skall forsoka forklara med en anekdot som berittades av en svart kvinnlig jurist i Boston.

En svart man dr sent pa natten, en aning berusad, pa vig hem. Han stoter ihop med en lyktstolpe, slar sig
ordentligt, backar tva steg och skriker till mot stolpen: “jdvla rasist!” Med andra ord, den minsta krock for en
invandrare oavsett varifrin krocken kommer betyder att han anklagar den andre for rasism. Oversatt till en
svensk miljo blir scenen sa hir; hedersetiken kommer fran hoger, vid hornet star integrationspolitiken, men
innan krocken sker far hedersetiken en kram av integrationspolitiken som siger: "oj stackare, du dr ju sa
segregerad, lugn, vi ordnar saken...”

Motet uteblir - segregationen bestar dnda.

I praktiken idr nistan alla vara seminarier bland manliga organisationer ett absolut forsta forsok att 6verbrygga
motsittningar mellan den foraldrade traditionella och den individrelaterade synen pa barnuppfostran, kvinno-
och mansrollen. Vi har kommit 6verens med ledare i alla de nio invandrarorganisationer vi arbetar med (kanske
blir det elva organisationer snart) att tva saker under inga omstandigheter kan accepteras, nimligen hot och
forakt. Fordldrar far inte hota dottrar som vill leva 'visterlindskt” och ingen far forakta 'de andra’ som har en eller
flera kirleksaftirer fore dktenskapet.

Trots att vi seglar i motvind har vi dnda lyckas initiera processer som oundvikligen medfor sjalvgranskning. Det
mest imponerande som jag sett var i en av vara samarbetspartners senaste arsrapport. Den kommer fran St.
Jacobs kyrka i Sodertilje, med nira sextusen medlemmar. I denna rapport siger projektledare Fader G. Barqasho
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foljande: "Amnet jamstilldhet 4r tyvirr ganska frimmande for folk i de linder dir vara medlemmar har sitt
ursprung. Traditionella mans- och kvinnoroller lever kvar. Det anses inte fint for en flicka att ha manga svenska
vinner, for de forstor hennes ’fina virderingar’. Svenskar anses vara losaktiga, de har pojk- och flickvinner, gar
pa disko, dricker etc. Vi har ocksa fatt vanor som de sa kallade hedersmorden, vilket kyrkan sjilvklart stark
fordomer men som i alla fall har forekommit. Kyrkan 4r medveten om att manga av dess egna dottrar lever ett
dubbelliv.” Projektet rapporterar hittills tio fall liknande Fadimes som man har kunnat 16sa utan dodlig utgang.

Vi arbetar bland annat for att liknande processer skall kunna komma igang i uppskattningsvis tvahundra
organisationer och samfund dir kyskhetsetiken ir en viktig princip. Men med den arbetsstyrka vi tillats arbeta
med idag kommer det att ta 500-600 ar att klara uppgiften.

Vi behover en kompromiss, menar jag. Sverige har redan placerat kyskhetsbiltet pa Etnografiska museet, men
det star klart att kyskhet och hedersetik praktiseras hos manga traditionella invandrargrupper. Det finns dock de
som limnat denna etik bakom sig, vi kinner flera sjilva.

Hittills har vi fatt tre forslag for att 16sa konflikten:

1. En ung kvinna i Bergsjo sade: "Integration 4r att motas pa halva vigen, alltsa flickorna far bli halvoskulder.”
Men vi fick inga praktiska anvisningar om hur detta skulle ga till...

2. Flera vetenskapsmin har sagt: "Det dr inget att gora, det kommer att ta tre generationer.”

3. Det tredje forslaget dr att uppritta medborgarkontrakt dir det klart skall sta vilka normer och virderingar som
giller i Sverige. Vi fick senast forslaget i Gunnared, av en upprord invandrarlirare vid namn Alim Sagnia fran
Gambia, men liknande forslag har kommit fran till exempel Dilsa Demirbag-Sten och Eva Moberg.

Var eget forslag har sedan precis ett ar varit foljande:

Skapa en policy som medger konflikterna och fa igang ett brett utbildningsprogram i flyktingmottagningar, SFI-
undervisning, i skolor samt i berérda invandrarorganisationer och samfund. Forst nir nyckeln till kyskhetsbilten
overlamnas till flickorna och de sjilva kan bestimma over sina liv kan vi avsluta kapitlet vald i heders namn.
Detta dr mojligt. Karima Linberg fran Somayajouren har sagt: “Jag fostrar min dotter enligt kyskhetsetiken, men
jag kommer inte att hota henne om hon inte haller sig till det.” Sonia Sherefay siger: "kirleken har inga grinser,
firger eller religioner och dnda ir jag en god muslim.” Svarare dn sa idr det inte. Men att na dit och att fa traditio-
nella familjer att forsta detta dr en lang och svar vidg. Det 4r manga som hindrar denna integrationsprocess, som
fornekar, fortiger eller forminskar konflikterna. De bidrar inte bara till att intensifiera en rad pagaende och
kommande familjetragedier utan bidrar ocksa till att den redan etablerade andliga segregeringen lever vidare.
Det bidrar sa klart ocksa till en 6kad invandrarfientlighet. Jag tror att mordet pa Fadime och den uppslitande
debatt som foljde, skadat oss invandrare hundra ganger mer 4n alla forvirrade rasisters sammanlagda anstring-
ningar under de senaste femtio aren.

Det dr mycket oroande att alla insatser fokuseras pa att ridda de utsatta flickorna. Detta kan av ren god vilja
orsaka dnnu flera katastrofer om inte alla insatser kompletteras med dnnu storre insatser bland de fider och
broder som uppritthaller hedersetikens normer.

For ett ar sedan liknade vi hir i Riksdagen integrationspolitiken med den absurda teaterns mest berdmda pjis,
T vintan pa Godot”. I pjisen fordriver tva luffare tiden med att vinta pa en betydelsefull person som heter
Godot. An idag maste jag aterga till pjisen och speciellt de tva sista replikerna dir den ena luffaren siger, efter
en odndligt lang vintan: "No, shall we go?” Den andre svarar: "Yes, let's go!” Och de star stilll Det 4dr svensk
integrationspolitik i ett notskal. Absurd.

Fadime hade ritt nir hon menade att alla dessa tragedier kunde ha forebyggts om Sverige brydde sig om
forildrarna och vagade ta de livsviktiga diskussionerna. "Varfor har ni inte integrerat mina forildrar?” fragade
hon.

I stillet for annu fler nya forslag onskar vi bara att fa ett svar fran integrationsministern: Ar hedersetiken, som
haller familjens heder mellan dottrarnas lar, ett vilkommet inslag i Sverige? Ja, eller nej? Om svaret blir ett nej,
hur linge skall vi da vinta pa en integrationspolitik som avskaffar vald i heders namn? For detta ar fullt mojligt,
ifall man vill det.

Monjia Sonnius, Kvinnojouren Somaya

Monjia Sonnius representerar den muslimska kvinnojouren Somaya som funnits i drygt tre ar. Jouren initierades
1999 av en grupp muslimska kvinnor som sett det stora behovet av information, radgivning och stod till muslim-
ska kvinnor i utsatta situationer. Alla Somayajourens anstillda dr muslimer med kunskap om bade islam och dess
olika kulturella yttringar. Det gor att de littare kan na och hjilpa den grupp kvinnor som ofta har svart att nas av
det etablerade skyddsnitet. Manga kvinnor vill inte vinda sig till traditionella kvinnojourer, bland annat for att
de i sin utsatthet kidnner sig annorlunda och inte orkar forklara sin religiosa och kulturella bakgrund. Somayas
verksamhet finns idag enbart i Stockholm men det har visat sig att det finns ett uppdamt behov av jourer med
kulturell och religios inriktning dven pa andra platser i landet.

Sonnius papekar att en muslimsk kvinnojour egentligen dr en absurditet da vald mot kvinnor ér forbjudet
inom islam. Ar det nagon som anvinder Koranen som ett medel for fortryck kan Somayas anstillda dementera
detta genom att lisa upp vad som star i Koranen och hur profeten Muhammed forklarar Guds ord. De kan ocksa
tydliggora for kvinnorna vad de har for rittigheter enligt islam.
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Kvinnojouren Somaya samarbetar med imamer i Stockholm och med familjerna nir och om det dr mojligt.
Somaya utbildar ocksa jourkvinnor, som i dagsliget behirskar 16 olika sprak. I juni ar 2000 6ppnade jouren det
forsta boendet for muslimska kvinnor. Hittills har de hjilpt 250 kvinnor med boendestod varav 100 har varit
unga tjejer. De har i ar fatt en ny ligenhet som snabbt blivit fullbokad. Kvinnorna soker sig dit bland annat for
att de fatt ta emot dodshot och hot om grov misshandel eller riskerar att foras till hemlandet mot sin vilja for
dktenskap.

Somayas jourverksamhet expanderar nu successivt och Sonnius berittar att arbetsbelastningen ofta dr tung och
mycket pressande. Jourkvinnorna kan inte alls ligga sa mycket tid och kraft pa detta som de skulle vilja, och det
galler standigt att finna nya sitt att arbeta pa for att personalen inte ska brinna ut sig. Idag har Somaya dven en
jejjour med telefontid 2 ggr/vecka, men det finns ingen fast telefontid pa grund av att jouren helt drivs av ideella
insatser. Somaya vill skapa en permanent bemannad tjejjour men det ar vildigt komplicerade ansokningar som
krivs for att fa anslag for denna typ av verksambhet.

Det mirks enligt Sonnius en sisongbetonad trend vad giller kontakten med kvinnojouren. Manga flickor och
kvinnor ér ridda att bli bortférda under sommaren da deras familjer besoker sina ursprungliga hemlinder. Hon
berittar ocksa att antalet flickor som kontaktar kvinnojouren har okat stort sedan forra aret. Manga unga kvinnor
har jamfort sin egen situation med Fadime Sahindals och fragan de stiller sig dr hur de sjilva skall kunna klara
sig da inte hon gjorde det. De menar att Fadime var en stark person som dnda blev dodad.

Sonnius siger avslutningsvis att Somaya dven far manga samtal frain min som 4r oroliga for sina systrar,
modrar, sliktingar och arbetskamrater.

Haideh Daragahi, Kvinnors Ratt

Haideh Daragahi inleder med att beritta att det holls ett liknande seminarium for sex ar sedan, dar man framfor-
allt talade om den svara situation som de invandrarmin som begar vald mot sina fruar och dottrar befinner sig i.
Daragahi menar att kontrasten mellan det seminariet och dagens ir ett tecken pa hur langt vi 4nda har kommit,
men det ir verkligen inte laingt nog. Annu har det inte gjorts nigonting for att férebygga vald i hederns namn,
utan alla insatser sker forst i efterhand.

Daragahi liser ett stycke ur organisationen Kvinnors Ritts programforklaring som bland annat tar upp att
etnisk och kulturell tillhorighet inte dr bestimmande f6r en midnniskas utveckling. Man kan 4ndra sina virde-
ringar, tilligna sig nya seder och kinna solidaritet och gemenskap med nya grupper och andra kulturer. En
forutsittning for detta ar dock frihet fran religiost eller kulturellt fortryck och tvang, nagot som i sirskilt stor
utstrickning drabbar kvinnor och ungdomar i invandrarfamiljer. Daragahi siger att manga av de kvinnor och
min som dr nirvarande vid seminariet idag dr levande bevis for att det gar att limna bakom sig kulturella
varderingar och forestillningar man vuxit upp med.

Minga av dagens talare har lagt fram teoretiska forklaringar till hedersetik och gett forslag pa atgirder inom
bostadspolitik, arbetsliv etc. Men enligt Daragahi ligger problemet i den kulturella skillnad som finns i synen pa
sexualitet. Det 4r denna som gor att en far kan ga emot sina egna minskliga instinkter och doda sin dotter.
Morden pa Pela, Fadime och Sara ir uttryck for den extrema formen av vald, men det finns tusentals kvinnor
som kanske inte forlorar livet men far sin sjil dodad.

Daragahi redog6r for de tva motstridiga syner pa sexualitet som hon anser att vald av det hir slaget har att
gora med. Den forsta synen finns i den traditionella virld dar hederskulturen dr stark. Dir ses sex och samlevnad
som ett redskap for fortplantning, for att bevara familjen. Kvinnans kropp ingar i en ekonomisk affir mellan
familjerna, och om en ung kvinna viljer sin egen man for kirlekens skull finns risk for att hela strukturen faller.
I den andra kulturella synen pa sex och samlevnad, den som giller hir i Sverige, dr det kirleken mellan tva
vuxna, sjilvstindiga minniskor som dr det visentliga. Denna kirlek kan leda till dktenskap, men behover inte
gora det.

Det 4r Daragahis overtygelse att det gar att bli av med hederskulturen om man verkligen vill, men det maste
tas till omedelbara atgirder. Hon upprepar den fridga som Mikael Kurkiala stillt tidigare: Ar dessa invandrar-
flickor vara barn eller ir de nigon annans barn? Ar de vara barn skall vi gbra nagot nu, omedelbart. Hon betonar
att de unga invandrarkvinnor och min som ér tonaringar idag snart kommer att borja bilda familj, och gors inget
nu har vi snart forlorat dven tredje generationens invandrare. Daragahi paminner ocksa om att Fadime Sahindal
sade att om nagot hade gjorts tidigare skulle hon sjilv inte ha lidit sa som hon gjorde.

Vilka atgirder dr det da som krivs? Forst och frimst menar Daragahi att man maste utga ifran att det gar att
forindra synen pa sex och samlevnad. Skolan dr den viktigaste traffpunkten. Genom skolan kan man komma i
kontakt bade med unga invandrarpojkar och flickor, och med deras forildrar. Daragahi framhaller ocksa att
invandrarmin maste prata med familjerna eftersom det ir littare for en kidnd, respektabel man med samma
etniska bakgrund att fa till stand en dialog med forildrarna. Hon berittar att det till exempel inom Kvinnors Ritt
finns en manlig grupp som 4r beredd att ga ut och diskutera med familjer dir flickorna har det svart.

Vidare dr det viktigt att 4ven svenska ungdomar kinner till problematiken. De maste fa veta orsaker till varfor
exempelvis en tjej i klassen inte kan folja med kompisarna pa kafé efter skolan, och de maste fa veta varfor man
inte far lata henne bli sa isolerad. Man maste ocksa visa invandrarpojkarna att iven de forlorar mycket pa att
tillimpa den traditionella hederskulturen, och forklara for dem att ett tvangsiktenskap kan innebira en livslang
valdtikt i dktenskapets namn. Det gar att argumentera och fa forstaelse for ett bittre forhallningssitt, en bittre
modell. Hir framhaller Daragahi att det d4r mycket viktigt att lirare, kuratorer och annan skolpersonal forstar
problematiken.
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Vad skall man gora direkt for familjerna? Daragahi siger att inte forrin ménniskor har fatt tillricklig informa-
tion kan man ens borja tinka i banor som att infora medborgarkontrakt och liknande. Hennes eget forslag ar att
det gors en film som innehaller sexualundervisning for vuxna som har en bakgrund i kulturer dir heders-
begreppet dr centralt. Denna film kan anviandas pa flyktingforliggningar, i Komvux och andra instanser som
kommer i kontakt med nyanlinda invandrare. Den skall dessutom vara obligatorisk i landets cirka 200 invandrar-
organisationer. Den hir filmen kan sedan f6ljas upp med diskussioner mellan grupper som har olika standpunk-
ter.

Tills ovanstaende metoder fatt genomslag skall man sjilvklart ta till atgiarder for att skydda unga hotade
kvinnor pa bista sitt. Idag har det atminstone Oppnats en tjejjour i Stockholm med 8 platser, men det behovs
manga fler, menar Daragahi. Dessutom krivs det utbildade fosterfamiljer dir flickorna kan fa vigledning,
trygghet och framfor allt kirlek. For de flickor som har tvingats limna sin familj maste fa mycket mer 4n tak over
huvudet och skydd, det maste finnas andra som sa langt som mojligt kan ersitta den forlorade familjen.

Daragahi avslutar med att upprepa vad hon sagt tidigare: Det dr brattom. Vi har inte mer tid, atgirderna maste
goras nu!

Fragor och synpunkter fréan publiken

Cecilia Wikstrom, riksdagsledamot for folkpartiet:

- Nicklas Kelemen har talat mycket om den snedvridna mediadebatten om hederskulturen. Hur kunde media pa
ett bittre sitt ha atergivit t.ex. mordet pa Fadime Sahindal?

Nicklas Kelemen:

Problemet ér att media skapade en debatt som fokuserar pa 'vi och dem’, och som polariserats mellan dem som
anser att mordet pa Fadime hade med kultur att goéra och de som inte anser det. Detta dr en helt onodig diskus-
sion eftersom alla som ir insatta vet att hedersmord liksom konsstympning ir ett kulturellt relaterat valds-
fenomen. Konstruktivt hade istillet varit att erkinna problematiken och vaga ga in pa den, for att dirigenom
kunna hitta en mojlig 16sning och férebygga problemen.

Representant for en invandrarorganisation:

- Manga minniskor, 4ven min, som dr engagerade i olika invandrarforeningar har lamnat den hir kulturen
bakom sig och bekidmpar hedersetiken. Aven dessa organisationer behover lyftas fram och fa uppskattning for
de projekt de genomfor. Det finns fler an Dialogprojektet som arbetar med de hir fragorna.

Representant for ett samarbetsprojekt mellan BRIS och Malmo Stad:

- Av egen erfarenhet vet jag att invandrarforeningar kan vara svara for utomstaende att komma in i. Man forvin-
tar sig ocksa ofta mycket av saidana invandrarorganisationer som bildats av helt andra anledningar dn att disku-
tera vald mot kvinnor, men de kan vara helt ointresserade av att ta upp de hir fragorna. Detta giller givetvis inte
alla foreningar, men i vart projekt har det varit svart att fa till staind en dialog. Hur ser Nicklas Kelemen pa
invandrarforeningars ansvar? Vad kan man forvinta sig, vilka organisationer skall man vinda sig till och vilka
krav ska man stilla? Hur har ni sjilva gatt till viga?

Nicklas Kelemen:

Ridda Barnens fokus ligger pa de organisationer som lever efter kyskhetstraditionen, och vi 4r vil medvetna om
att det finns en midngd andra organisationer som gor ett mycket bra arbete och dir hederskulturen inte ir ett
problem. Men de invandrarorganisationer vi vinder oss till 4r sadana som star upp for ett totalférbud nir det
giller fria kirleksrelationer fore dktenskapet och som predikar detta. De har, menar vi, ett ansvar att se till att
inget hot mot flickorna och inget forakt mot svenskar far forekomma. Kan vi fa dem att ta det ansvaret och borja
jobba med de hir fragorna for att dverbrygga krockarna, dr min asikt att hedersrelaterat vald inte lingre kommer
att finnas. Naturligtvis maste det arbete vi och andra organisationer gor kombineras med SFI-undervisning 0.s.v.

Representant for ett samarbetsprojekt mellan BRIS och Malmé Stad:

- Nir det giller att slussa ut invandrartjejer som levt i skyddat boende eller pa annat sitt inte kunnat stanna kvar
i sin familj, anser Somaya att stodfamiljernas etniska/kulturella bakgrund ir viktig?

Monjia Sonnius:

Det beror pa omstindigheterna, framfor allt pa vad flickan onskar. En del av de kvinnor som soker sig till oss
blir illa behandlade eller hotade for att de inte vill f6lja traditionerna, medan andra blir illa behandlade for att de
vill soka sig till islam men bor i en omgivning dir den religionen och kulturen inte dr accepterad. Vi forsoker
arbeta sa att vi ser till de enskilda behoven hos flickorna och kvinnorna. Vissa vill fa hjilp och stod av minnis-
kor som har kunskap om islam och da kan det vara bra med muslimska familjechem. Men familjehem ér 6verhu-
vudtaget en bristvara i Sverige idag, och familjehem med muslimska virderingar dr dnnu firre. Det finns en stor
omedvetenhet bland muslimska forsamlingar och liknande om vad ett familjehem é4r och varfoér de behovs. Vi
blir dirfor mestadels hidnvisade till de fa behandlingshem och stodfamiljer som finns, men de ganger vi har
mojlighet att paverka forsoker vi atminstone beritta vilka onskemal flickorna sjdlva har.
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RoOda Korset-aktivist:
- Hur utsatt maste man vara for att soka sig till Somaya? Ar det bara om det forekommer véld i familjen och man
vill komma ifran den eller kan man soka sig till er Anda for att fa stod?

Monjia Sonnius:

Man kan alltid ringa till oss av alla mojliga olika orsaker och fraga om precis vad som helst. Utifran ett sadant
samtal kommer man sedan gemensamt fram till om personen behover stod i form av skyddat boende, stodsamtal
eller hjilp pa annat sitt. Vi finns ocksa pa internet: www.somaya.nu. Dir kan man hitta mycket information om
vad Somaya gor och vad vi finns till for.

Rosita Runegrund, riksdagsledamot for kristdemokraterna:

- De broder och andra manliga anhoriga som ringer till Somaya, hur leder man dem vidare? De maste ju sjilva fa
hjilp.

Monjia Sonnius:

Det dr naturligtvis inte en alldeles litt fraga, men det vi gor dr att uppmuntra pojkarna att sta pa sig och forsoka
paverka situationen i familjen sa att kaos och trauman kan undvikas. I forsta hand dr det alltsa stod genom
samtal, och kan vi hinvisa dem vidare till en moské, forsamling eller olika stodpersoner gor vi sjilvklart det.

Haideh Daragahi:

- Det dr mycket viktigt att papeka for alla ndrvarande men sirskilt for de politiker som dr hir idag, att Sverige
borde indra asylritten sa att den inbegriper ritt att stanna for de kvinnor som tagit sig hit for att de i sitt land 4r
forfoljda pa sexuell grund. Lagen respekterar inte dem idag, och detta vore en oerhort viktig symbolfraga bade
for de invandrare som dr hir i Sverige och ur medminsklig synpunkt.

En fraga till Monjia Sonnius: Vad ger ni for rad till en tjej som vill ha ett sexuellt forhallande med sin pojkvin; har
hon ritt till det eller avrader ni henne?

Monjia Sonnius:

Det rader religionsfrihet i vart land vilket vi inom Somaya naturligtvis stiller oss helt bakom, man kan inte tvinga
nagon att tro eller bete sig pa nagot sirskilt religiost sitt. Somaya 4r till for alla som ringer till oss, och vi domer
eller fordomer inte nagon utan forsoker ge den hjilp och stod som varje individ behover. Vi haller inga
predikningar om vad vi anser att man borde gora, men diaremot forklarar vi vara egna virderingar och stand-
punkter for dem som undrar. Vi kallar oss inte f6r muslimsk kvinnojour for att vi vill frilsa virlden eller tala om
islams fortrifflighet vid varje givet tillfille, utan vi arbetar som vilken kvinnojour som helst, men vi har kompe-
tens att ge stod till de muslimska kvinnor som inte vill soka sig till andra jourer.

En gemensam politik mot véald i hederns namn - finns det?

Diskussion mellan foretradare for samtliga riksdagspartier i RFSUSs tvarpolitiska SRHR-grupp

(Sexuell Reproduktiv Halsa och Rattigheter)

Carina Ohlsson (s) Fragestillare:

Gustaf Fridolin (mp) Baker Ahmed, frilansskribent

Catharina Elmsiter-Svird (m) Kike Varshovi, studerande

Ulla Hoffman (v) Vidar Vetterfalk, Ridda Barnen - Dialogprojektet

Rosita Runegrund (kd) Yvonne Hirdman, professor i historia Stockholms Universitet

Cecilia Wikstrom (fp)
Annika Qarlsson (¢)

Annika Ahnberg, ordférande for Ridda Barnen och moderator foér dagens seminarium, inleder med en 6ppen
fraga till samtliga politiska foretridare. Fragan lyder: Ar hedersetiken vilkommen eller inte i Sverige?

Carina Ohlsson (s), som ocksa dr ordfoérande i Sveriges Kvinnojourers Riksforbund, borjar med att siga att den
hir seminariedagen varit mycket lirorik och givande. Vad giller hedersetiken menar hon att den har skapat
storre problem i Sverige 4n vad vi kanske forstod i ett inledningsskede. Hon anser ocksa att effekterna av den ér
oacceptabla och att detta maste vara en forutsittning for allt arbete med de hir fragorna. Fortryck kan aldrig
accepteras.

Catharina Elmsiter-Sviard (m) menar att heder och etik i sig 4r nagot positivt men nir dessa begrepp blir en
ursikt for de brottsliga handlingar vi kunnat bevittna pa senare ar har det gatt for langt. Allt vald som sker i
hederskulturens namn 4r kriminellt och oacceptabelt.

Ulla Hoffman (v) papekar att hederskulturen redan finns i Sverige och det dr hir vi maste handskas med den.
Det giller oavsett vilken etnisk bakgrund en eventuell forévare har. Hoffman vill i detta sammanhang paminna
om att cirka 30 kvinnor varje ar misshandlas till dods av sina svenska pojkvinner eller makar. Vad som hint i
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Sverige dr, enligt Hoffman, att jaimstilldhetspolitiken idag inte omfattar andra 4n etniska svenskar. Det som
tidigare benimndes som ’kvinnopolitik’ 4r numera 'mangkulturella fragor’; och asylsokande kvinnor uppmérk-
sammas Overhuvudtaget inte. Ett viktigt steg dr darfor att se till att jimstilldhetspolitiken borjar gélla alla kvinnor
som befinner sig i Sverige. Sammanfattningsvis siger Hoffman att hedersetiken finns i manga olika sammanhang,
bland invandrare savil som etniska svenskar, och det dr de patriarkala strukturerna som 4r grundproblemet.

Rosita Runegrund (kd) haller med foregaende talare om att hedersetiken redan gjort sitt intag i Sverige. Hon vill
ocksa gora en atskillnad mellan heder och etik, som hon menar ir helt olika begrepp. Runegrund siger dven att
minniskor med olika kulturer 4r vilkomna till Sverige, men hederskulturen sasom den skildrats idag kan hon
och hennes parti inte stodja.

Annika Qarlsson (¢) anser d4ven hon att alla kulturer 4r vilkomna till Sverige men hir giller de svenska fri- och
rittigheterna for alla. Hedersetiken Overtrider dessa rittigheter och blir dirmed oacceptabel.

Cecilia Wikstrom (fp) menar att hedersbegreppet inte kan godtas ens som ett begrepp. Hon sidger vidare att det
ar dags att tala klarsprak, att man borjar tala om vad hederskulturen egentligen handlar om. Den doljer i sjilva
verket hot och 6vergrepp mot kvinnor och dessa valdshandlingar skall tydligt férdomas. Dessutom anser
Wikstrom att man bor minnas att det som kallades kyskhetskulturen inte alls 4r sa avldgset fran var tid ens hir i
Sverige. Det ir inte linge sedan som utomiktenskapliga barn stimplades ut och deras modrar traumatiserades,
for att ta ett exempel. Mycket i var kultur 4r ocksa patriarkalt firgat, men det innebir inte pa nagot sitt ett
forsvar av hedersetiken for den handlar inte om heder utan om vald, évergrepp och fortryck.

Gustav Fridolin (mp) instimmer i att det patriarkala fortrycket, som i sin yttersta form handlar om vald mot
kvinnor, aldrig 4ar vilkommet i Sverige oavsett vem som gor sig skyldig till det. Och nir hedersbegreppet
anvinds som en forevandning for detta fortryck maste det motarbetas. Liksom Hoffman menar Fridolin att ett led
i detta dr att jimstilldhets- och sexualpolitiken innefattar alla i Sverige, och att de blir centrala i integrations-
politiken pa ett helt annat sitt 4n vad som ir fallet idag.

Efter denna inledande fraga limnas ordet over till fragestillarna som presenterar sig och formulerar varsin fraga.
Forst ut 4r Vidar Vetterfalk som borjar med att beritta om sitt arbete med Dialogprojektet, Ridda Barnen. Genom
detta arbete har han fatt mojlighet att komma in i mycket starkt patriarkala grupper dir miannen knappt har
nagon kontakt alls med svenskar. Vetterfalk menar att det krivs oerhort mycket for att som svensk vaga arbeta
med dessa fragor och att fa chans till samtal med minnen. Han har dirfor viss forstaelse for att det tagit
integrationsminister Mona Sahlin och andra sa lang tid att ta upp fragan, iven om det inte ir forlatligt.

Som flera talare papekat under dagen klarar sig invandrarflickor och kvinnor vildigt bra i Sverige bara man
arbetar med minnen. Vetterfalk anser att det darfor i forsta hand dr mycket viktigt att lyfta fram de min med
invandrarbakgrund som har kompetens och fortroende att na de patriarkala grupperna, sa att dessa mén kan
bygga broar till det svenska samhillet. Hans fraga blir foljande: Vad tinker riksdagsledamoterna gora politiskt for
att stodja de min som vagar utgora linken mellan den egna etniska gruppen och det svenska samhillet?

Cecilia Wikstrom (fp) citerar Nalin Pekgul som sagt att man maste vara lite listig och ’ga bakvigen’ via redan
etablerade nitverk. Genom att knyta kontakter med kidnda personer och forebilder inom den etniska gruppen, i
t.ex. foretag, foreningar och annat, kan man fa mojlighet att diskutera hedersproblematiken och 6ppna dorrar till
det svenska sambhillet.

Rosita Runegrund (kd) vill ligga fokus pa familjens betydelse. Hon menar att familjer skall integreras i samhillet
direkt nir de anlinder till Sverige, man skall inte vinta tills de fatt uppehallstillstand. Paverkan skall heller inte
bara komma uppifran, via myndigheter osv, utan bor frimst komma underifran genom olika kanaler. Runegrund
poingterar ocksa att debatten maste na dven de yngre pojkarna som dnnu inte bildat familj. I det sammanhanget
spelar skolan en viktig roll. Avslutningsvis siger hon att det gar att gora mycket sa linge det finns en politisk
vilja att forandra.

Ulla Hoffman (v) talar om det visentliga i att vuxna min fran invandrargrupper moter andra min, och dir utgor
arbetsplatser en viktig link. Det giller darfor att se till att sa manga som minniskor som moijligt har ett arbete att
ga till. Vidare maste skolan arbeta aktivt for att 4ndra virderingar och synsitt hos unga invandrarkillar men ocksa
hos de svenska barnen; dven svenska flickor utsiitts for obehagligheter i skolan. Overhuvudtaget #r det viktigt att
skapa fler motesplatser i samhillet diar mdnniskor kan motas 6ver etnicitets- och generationsgrianser.

Catharina Elmsiter-Svird (m) framhaller att mycket av det som kan goras politiskt ocksa dr sadant som alla
minniskor i samhillet kan gora som individer. Pa riksdags- och regeringsniva handlar det om att se till att de
lagar som redan finns idag efterlevs och att de skyddar alla minniskors rittigheter. Det handlar ocksa mycket om
ekonomi, att formedla mer resurser till de aktorer som arbetar med dessa fragor. Hir knyter Elmsiter-Svird an
till vad Kickis Ahre-Algamo tidigare berittat om sin egen projekttjinst som I6per ut i februari 2003 trots att det
egentligen skulle behovas tva heltidstjanster for det arbete hon utfor. Pa kommunal niva menar Elmsiter-Svird
att det maste finnas ett samarbete mellan myndigheter och organisationer sa att de strivar at samma hall. Till
exempel bor man kunna stilla samma krav pa alla grupper och foreningar som far offentliga medel, oavsett
deras etniska sammansittning eller verksamhetsomrade. Har man stillt dessa krav kan man ocksa politiskt se till
att de efterlevs och vidta atgirder nir sa inte dr fallet. Slutligen siger Elmsiter-Svird att frivilligorganisationer ir
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valdigt viktiga i det forebyggande arbetet och didrfor maste regeringen vara tydlig med ekonomiskt stod och
andra resurser. Kommunerna maste ocksa visa att de verkligen vill satsa pa grupper som t.ex. Dialogprojektet.

Gustav Fridolin (mp) vill forst poidngtera att detta inte bara dr en kvinnofraga utan minst lika mycket en mans-
fraga, och det giller att fordndra den radande mansrollen. Vidare tar han upp ett antal olika perspektiv som han
menar behover lyftas fram. For det forsta maste man arbeta pa alla fronter, savil mot individer som foreningar
och foretag. Det giller ocksa att rada bot pa den kortsiktiga projektkultur som rader idag vilken far till foljd att
viktiga fragor forsummas i och med att projekt avslutas sa fort de borjat bira frukt; detta pa grund av resursbrist.
Viljan och engagemanget for det langsiktiga perspektivet maste alltsa till. Slutligen bor myndigheter ge ekono-
miskt och politiskt stod till de forebilder som kan tala om hederskulturen i olika grupper och utgora bryggor till
det svenska samhiillet. Sadana personer liksom de utsatta flickorna skall ocksa fa stod frain kommunalt hall, och
dirfor menar Fridolin att kommunpolitiker och tjinstemin behover utbildning sa att de kan hantera fragorna.
Han tilligger att dagens seminarium har visat bra exempel pa diskussioner som maste foras dven ute i kommu-
nerna.

Carina Ohlsson (s) haller med manga av de talare som framfort att alltfor lite hinder inom det hir omradet. Hon
menar att kunskapen och engagemanget maste oka dven hos min - idag finns kunskap om de hir fragorna hos
kvinnorna men man nar inte ut till mdnnen. Kunskap om sex- och samlevnadsfragor, genusvetenskap osv, ir
minst lika viktig som ekonomiska resurser for att man skall kunna prioritera ritt och se problemen.

Vidare betonar Ohlsson skolans och familjens roll. Det behovs alltifran lirarutbildningar till konkret arbete i
skolor och fritidsverksamheter for att na bade utsatta flickor, unga killar och familjer. Avslutningsvis siger hon att
det inte dr flickorna som behover lira sig hur de skall undvika att bli krinkta pa olika sitt; det 4r pojkars och
fiders beteende som maste forindras.

Annika Qarlsson (¢) betonar hur viktigt det 4r att man talar om hur sambhillet ser ut redan nir minniskor
anlinder till Sverige. Dirigenom kan invandrare redan fran borjan forma sitt nya liv utifran det de har med sig
och vad som giller i det hir landet. Vil fungerande mansjourer 4dr ocksa oerhort centrala for att stotta bade min
och deras familjer.

Nista fragestillare 4r Yvonne Hirdman, professor i historia, som borjar med att tydligt markera att det finns en
artskillnad mellan hedersrelaterade brott och andra valdshandlingar mot kvinnor. Dessa bor darfor inte pa nagot
satt likstillas. Hon siger ocksa att det finns en "luddighet” i debatten kring hedersrelaterat vald och menar att det
latt skapas en moralisk panik som forblindar och forsvarar hanteringen av fragorna. De som vagar tala om
hedersmord beskylls ofta for kulturrasism, men man maste kunna beskriva problematiken som den verkligen ar
for att kunna gora nagot at den. I den diskussion som pagar idag lyfter man fram de jimstilldhetsproblem som
finns i Sverige som nagon slags motvikt, vilket bara far till foljd att debatten avliagsnas fran det verkliga proble-
met.

Annika Qarlsson (s) haller med Hirdman om att hedersrelaterat vald dr nagonting helt annat dn problematiken
kring patriarkala strukturer. I Sverige har vi férvisso ocksa haft en kultur av att mdn dominerar och innehar
makten, men det har aldrig varit accepterat att med vald utéva denna makt.

Rosita Runegrund (kd) instimmer ocksa i Hirdmans asikter och tilligger att svenska min och kvinnor har
mycket att ldra fran invandrarnas hemlinder dir man ofta kommit mycket langt pa det hiar omradet. Manga
ganger ligger dessa linder till och med fore Sverige vad giller att hantera hedersproblematiken. Det maste till en
oppen diskussion och for att skapa den behover vi hjilp utifran.

Cecilia Wikstrom (fp) haller med Hirdman om att alla maste ta bort skygglapparna och sluta agera medlopare
om hedersproblematiken skall kunna atgirdas. Den positiva syn som Haideh Daragahi och andra talare férmed-
lat under dagen, att det faktiskt finns mojligheter, behover alla ta till sig. Wikstrom sidger att de svenska lagarna
ir bra men efterlevhaden maste skirpas och lagarna maste gilla alla. Hedersmord skall f6rdomas, och man
maste se flickornas utsatthet och maktloshet ur ett rittighetsperspektiv. Alla midnniskor har ritt till ett anstindigt
liv. Wikstrom papekar ocksa att Sverige har mycket att gora utrikespolitiskt eftersom hedersmord forsvaras eller
atminstone accepteras i manga linders lagstiftning.

Ulla Hoffman (v) borjar sitt inligg med att i sak halla med Hirdman om att det rader helt skilda forhallanden i till
exempel Afghanistan och Sverige, och att omgivningens agerande nir minniskor kommer till Sverige dirmed 4r
mycket viktigt. Men hon motsitter sig Hirdmans beskrivning av den pagaende diskussionen och framhaller att
hon sjilv och dven andra politiker 4r vil medvetna om hedersproblematiken och beredda att ta till atgirder.
Hoffman avslutar med att siga att det dr hennes bestimda uppfattning att vi inte lingre kan gémma oss bakom
mangkulturalism och se jimstilldhetspolitiken som nagot som endast r till for etniska svenskar.

Carina Ohlsson (s) menar att dagens anforanden tydligt visat att dessa problem inte drabbar andra flickor 4n de
som kommer fran familjer med en hederskultur och att vi dirmed maste vaga se sanningen. I 6vrigt haller dven
hon med Hirdman.

Sist ut att svara dr Gustav Fridolin (mp) som ocksa framhaller artskillnaden mellan hedersrelaterade brott och
andra brott mot kvinnor. Som Hirdman papekat maste man dirfor tala klarsprik om problematiken och ta till
atgirder inom integrationspolitiken. Vidare vill Fridolin knyta an till en storre diskussion som ror svensk utrikes-
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politik, namligen det faktum att Sverige okritiskt tecknar olika former av avtal med linder dir hederskulturer
och strukturell kvinnodiskriminering férekommer. Fragorna har saledes beroringspunkter med andra omraden
som ocksa maste belysas.

Baker Ahmed, frilansskribent och aktiv som ombudsman bland annat for Irakiska Kvinnokommittén, borjar sitt
inligg med en historisk jimforelse av det som anses ’ga an’ i samhillet. Nir Carl Jonas Love Almqvist skrev sin
berdmda roman "Det gar an” fér 160 ar sedan var det oacceptabelt for min och kvinnor att leva tillsammans utan
att vara gifta; idag giller fragan om unga kvinnor med annan etnisk bakgrund har ritt att leva som de vill i
Sverige. Hittills har savil Sveriges regering som myndigheter och intellektuella svarat nej pa den fragan, menar
Ahmed. Anledningen skulle vara respekten for individers kulturella och religitosa bakgrund. Enligt Ahmed finns
det en tendens till att man accepterar olika kulturella uttryck in absurdum och dirmed blundar for de svarta
flackar som finns inom alla kulturer. Han siger ocksa att jamstilldhet inte dr etniskt betingad utan en universell
minsklig rittighet som han sjilv och andra kimpat for dven i Mellandstern. Men det utanférskap som ér sa
vanligt for invandrargrupper i Sverige idag forstirker gamla hederstraditioner och forvandlar dem till en sorts
identitet for dem som inte far plats i det nya samhillet. Inom lagstiftningen har krinkande virderingar och seder
accepterats utifran respekt for andras kulturella eller religiosa bakgrund; unga flickor blir till exempel bortgifta
utan att atgdrder vidtas. Ahmeds inldgg resulterar i fragan: Hur skall ni politiker ga vidare pa det hiar omradet
efter seminariet?

Catharina Elmséter-Svird (m) dr forst ut att svara och sidger att hon tillsammans med foretridare for flera andra
partier skrivit en motion som resulterat i att en lagindring mot barngifte, dvs. ett dktenskap dir nagon av
parterna 4r under 18 ar, nu 4r pa viag. Vidare instimmer hon helt i att tillimpningen av de lagar som finns i
Sverige givetvis maste innebira att inga undantag gors, oavsett nationellt eller etniskt ursprung. Elmsiter-Svird
vill ocksa ligga in ett gott ord for boken "Handbok for tjejer” som hon menar innehaller flera goda rad for savil
utsatta flickor som skolpersonal och andra berorda. Vidare talar Elmsiter-Sviard om skillnaden mellan ofrivillig
och frivillig segregation. Hon menar att det dr den forstndimnda som hon sjilv och andra politiker maste gora
nagonting at; att minniskor exempelvis inte kan flytta till ett annat bostadsomrade eller till en annan skola.

Gustav Fridolin (mp) haller med Baker Ahmed om vikten av att lyfta fram dessa fragor ur ett mdnniskorittsligt
perspektiv. Han tar upp utanforskapet som ett omrade som bor angripas och dir direkt lagstiftning kan vara ett
sitt att komma at problemen. Framforallt maste det foras en diskussion kring de sitt pa vilka politiker indirekt
bidrar till att bibehalla utanforskapet, till exempel genom att tillata barniktenskap. Fridolin framhaller ocksa
mojligheten att skapa samlade motioner Over partigrinserna for att fa ett okat tryck pa fragorna kring heders-
problematiken och se till att den svenska lagstiftningen forandras. Till sist tar Fridolin upp sexualundervisningen
som en mojlig vig, och talar i kritisk ton om att datakunskap har obligatorisk plats i liroplanen medan sexualun-
dervisning far sta at sidan. Sadan sexualundervisning bor dven finnas med i SFIs undervisning.

Cecilia Wikstrom (fp) haller med Fridolin om sexualundervisningens betydelse och betonar dven skolans roll i
stort. Hon pekar ocksa pa att det arbetsmarknadspolitiskt finns mycket att gora och viljer att som exempel pa
detta ta upp den diskriminering som manga med utlindskt klingande namn moter nir de soker arbete.
Wikstrom sdger vidare att man ofta stoter pa patrull ndr man tar upp de problem som bland annat finns i den
svenska integrationspolitiken, men att det dnda ir alla politikers ansvar att erkidinna problemen och forsoka
atgiarda dem.

Ulla Hoffman (v) knyter an till den tidigare nimnda lagindringen kring barniktenskap som hon givetvis vilkom-
nar, men hon tilligger att det finns ett problem som lagstiftningen inte kan komma at, nimligen de dktenskap
som inte registreras officiellt utan bara vilsignas pa religios vig. Hennes eget parti har darfor lagt en motion om
att det dven skall vara kriminellt for forildrar att gifta bort sina barn utan att registrera dktenskapet officiellt.
Hoffman tar sedan upp den internationella lagstiftning som ger makar till kvinnor som endast har varit i Sverige i
ett ars tid ritt att avgdra huruvida kvinnan far skilja sig eller inte. Aven detta maste ses dver menar hon, men
hittills har hon inte fatt nagot gensvar i fragan eftersom det anses alltfor komplicerat att atgirda.

Hoffman tilligger att hon 4dr mycket tveksam till hur alla skolbarns ritt till lika behandling skall kunna tillgodo-
ses sa linge det finns friskolor i Sverige. Problemen forekommer visserligen i alla skolor, men friskolorna gar
inte att kontrollera pa samma sitt som de kommunala.

Rosita Runegrund (kd) framhaller det forebyggande arbetet som en viktig del av atgirderna, och poidngterar att
resurser maste till pa det omradet. Hon anknyter till vad Nicklas Kelemen sagt tidigare om att ingen vagar nirma
sig grundproblematiken, och menar att det nu gors framsteg i och med att man borjat tala 6ppet om fragor som
kyskhet och heder.

Kike Varshovi, gymnasiestuderande, ir sist ut av fragestillarna. Hon inleder med att peka pa lagarnas otillricklig-
het i sa matto att de slutar att gilla i kombination med vissa kulturer. Hon menar att det vuxit fram en acceptans
for kulturella skillnader som legitimerar ett 'vi och dem’- tinkande. Detta innebir i praktiken att alla méanniskor
inte behandlas som jamlikar; 'de’ 4r inte som 'vi’. Med detta vill Varshovi betona att det maste stiftas lagar som
forebygger hedersmord som ett forsta steg. Hon sidger ocksa att politiker och andra talat mycket om vad som bor
goras men fragan dr vad de egentligen skall gora? Retoriskt papekar Varshovi att "det stinker under ytan” och
framhaller att precis som hon sjilv har vagat se problemen inte bara med 6gonen utan med hjirtat maste dven
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politiker gora det. Hennes fraga blir: Vad tinker ni som har makten att forindra egentligen gora? Vad har ni for
resurser och planer?

Gustav Fridolin (mp) haller med om att det stinker om savil de patriarkala strukturerna som om det faktum att
ingenting har gjorts for att ta itu med hedersproblematiken. Han pekar sedan pa omraden som ir viktiga att ta
itu med, t.ex. projektkulturens kortsiktighet, sexualundervisningens obligatoriska plats i skolan och SFI-undervis-
ningen, utbildning av ldrare och skolpersonal, samt vikten av att stodja mans- och kvinnojourer. Fridolin sager
vidare att han personligen ser den nuvarande svenska integrationspolitiken som ett stort misslyckande. Sexual-,
bostads- och jamstilldhetspolitiken, som borde vara centrala delar av integrationspolitiken, har helt limnats
utanfor den. Han tilligger att det under dagen framkommit flera bra forslag vad giller 6versyn av lagar, hur man
kan arbeta forebyggande m.m.

Cecilia Wikstrom (fp) sdger inledningsvis att hon dr imponerad 6ver Kike Varshovis engagemang for och kun-
skap om de hir fragorna. Det stinker inte bara under ytan, menar Wikstrom, det stinker ocksa ovanfér den. Det
finns till exempel ungdomar i vissa invandrartita fororter som inte kidnner nagon vuxen person som har ett
arbete. De triffar inga svenskar utan lever i en miljo som ir helt avskild fran det svenska samhillet och dir det
saknas vuxna forebilder. Att bryta segregationen ir saledes det politiskt Overordnade malet, och Wikstrom anser
att arbets- och utbildningspolitiken har en viktig roll att spela i detta. Alla minniskor i Sverige skall behandlas
lika savil pa arbetsmarknaden som i skolan och de nuvarande lagarna maste efterlevas. Wikstrom siager avslut-
ningsvis att detta inte lingre handlar om att ligga plaster pa saren utan att "skidra upp en stinkande bold”, en
bold som heter bristande integration. Pa individniva maste man siga till de unga flickor som lever i en sa kallad
hederskultur att deras heder aldrig kan tas ifran dem, att deras minniskovirde alltid 4r okrinkbart. Det handlar
for oss alla om att skapa opinion och att vara pa plats i fororterna for att, som Wikstrom uttrycker det, kunna
bryta vallarna och vaga ta steget fore.

Annika Qarlsson (s) aterkommer till den modell som Nicklas Kelemen illustrerat tidigare under dagen. Denna
modell visar ett antal nivaer som drabbade flickor kan befinna sig pa och de skilda dtgirder som behovs for att
kunna hjilpa dem. For de hardast utsatta krivs akuta atgarder; hjilp att ta sig ur situationen, tak over huvudet
och framforallt trygghet. For att kunna bista den grupp som ocksa dr drabbade men som inte star under direkt
hot maste det till 6kad kompetensutveckling inom berérda myndigheter. Dirigenom kan polis, skolpersonal och
andra fa kunskap och mod att bade se problemen och hjilpa flickorna medan de fortfarande finns kvar i sin
familjemiljo. T detta sammanhang vill Qarlsson betona att det behovs fler personer med Kickis Ahre-Algamos
kompetens och engagemang inom savil polisen som sociala myndigheter och skola. Lagstiftningen behover
ocksa ses over, mans- och kvinnojourerna behover stod och fragorna maste tas upp i skolor, foreningar och i
annat mellanminskligt arbete, sa att man undviker att upprepa de skador som redan skett. Hir dr det forsta
mottagandet av nyanlinda invandrare mycket viktigt, liksom att se 6ver arbetsmarknadspolitiken sa att médnnis-
kor snabbt kommer in i det svenska samhillet.

Rosita Runegrund (kd) siger att det grundliggande ir att respektera midnniskan men inte for den skull allt hon
tar sig for. Vidare betonar hon aterigen att vi kan ldra oss mycket fran andra linder och kulturer om hur man bor
ta itu med de problem som finns i Sverige idag. Det Runegrund tror mest pa ir politisk enighet och hon menar
att det finns goda forutsittningar for att detta skall kunna uppnas.

Ulla Hoffman (v) inleder med att upprepa vikten av det forsta motet med det svenska samhillet. Det dr i detta
mote som integrationen ska borja och motesplatser skapas, men sa ser det dessvirre inte ut idag. Det gar
emellertid att astadkomma forindringar, och nyckelorden for dessa forindringar dr utbildning och moten mellan
minniskor. Hoffman papekar ocksa att alla som deltagit i dagens seminarium har tagit stillning mot vald i
hederns namn, vilket skapar stora mojligheter for framtiden. Till exempel kan riksdagsledamoterna se 6ver sina
respektive motioner och komma fram till ett gemensamt agerande. Slutligen siger Hoffman att alla maste sluta
gomma sig bakom mangkulturalismen och se de minniskor som vill bryta med traditioner och leva pa ett annat
sitt 4n den egna gruppen.

Catharina Elmsiter-Svird (m) borjar med att ta upp nagot som framhallits tidigare men som ér virt att upprepa,
namligen att minskliga rittigheter dven dr kvinnliga rittigheter. Och for varje rittighet som skall tillgodoses
krivs ocksa att nagon har en skyldighet. Denna skyldighet gléms ofta bort, menar hon, vilket gjorts tydligt under
dagens seminarium dir det getts otaliga exempel pa hur minniskor forvagrats sina rittigheter. Dagens tema
handlar ocksa om frihet, vilket for Elmsiter-Svird innebir att det pa politisk vag maste bli mojligt for varje
individ att forma sin egen vardag. Hon anser att det hos beslutsfattare pa regeringsniva finns en brist pa hinsyn
till individen som gor att mianniskor ses som kollektiv. Emellertid haller hon med Hoffman om att det rader stor
politisk enighet om att vald i hederns namn inte skall fa féorekomma. Elmsiter-Svird avslutar med att ta upp
nagra konkreta saker som hon personligen kan gora. For det forsta skall hon stilla en skriftlig fraga till justitiemi-
nister Thomas Bodstrém om de tva tjinster pa Rikskriminalen som Kickis Ahre-Algamo efterfragat tidigare. Hon
har ocksa for avsikt att hitta anvindningsomraden for boken "Handbok for tjejer” i sitt arbete i kommunfullmik-
tige i Sodertilje.

Carina Ohlsson (s) siger att hon skall ta med sig det stod och den kunskap som dagens seminarium gett henne i
sitt fortsatta arbete med dessa fragor. I en skrift med titeln "Vara dottrars framtid” som hon sjilv tillsammans med
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andra i S-kvinnors forbundsstyrelse sammanstillt finns fler konkreta atgirder som vil stimmer 6verens med
foredragshallarnas asikter, och Ohlsson avser dirfor att fortsitta arbeta med denna skrift. Med anledning av
Fridolins papekande om det kortsiktiga projekttinkandet forsikrar Ohlsson att hon skall arbeta for att nuvarande
projekt med exempelvis kvinno- och mansjourer skall omdefinieras till permanenta verksamhetsformer. Hon
podngterar ocksa att kunskaperna maste 6ka inom myndigheterna for att fa bukt med den ridsla som ofta
praglar arbetet med fragor inom det hir omradet. Slutligen later Ohlsson ahorarna veta att hon skall besoka
Rikspolisstyrelsen i slutet av veckan dir hon tinker framfora kunskaperna fran dagens seminarium till berérda
personer.

Moderator Annika Ahnberg tackar samtliga talare och sammanfattar dagens seminarium genom att belysa nagra
av de punkter som kommit fram.

For det forsta har deltagarna formedlat en djupare insikt om innebodrden av begreppet hederskultur, och
pamint alla ndrvarande om att ocksa den svenska kulturen skapar svarigheter for unga flickor. Detta har de gjort
utan att pa nagot sitt forringa den akuta situation som manga flickor lever i, eller pasta att det r6r sig om samma
slags problematik. Vidare har talarna inspirerat alla nirvarande genom att ge exempel pa otaliga bra insatser som
g6rs men som 4nda inte 4r tillrickliga. Som Ahnberg uttrycker det skulle det behévas minga hundra Kickis
Ahre-Algamo, manga hundra Dilek Baladiz, minga hundra Dialogprojekt, manga hundra kvinnojourer. Vildigt
mycket aterstar alltsa att gora, bade for de politiska foretrddarna och pa alla andra nivaer i samhéllet.

Ahnberg papekar ocksa att minnens roll fatt en framtridande plats under dagen. Det har talats om invandrar-
pojkarnas uppfostran och om vikten av manliga forebilder liksom betydelsen av invandrarorganisationer. Om
och om igen har seminariedeltagarna ocksa konstaterat att tragedierna kan forebyggas, och det har blivit tydligt
att det idag finns en 6ppnare debatt kring fragan vilket ir ett bra forsta steg. Men Ahnberg tilligger att ridslan
paradoxalt nog ocksa har 6kat bland unga flickor sedan mordet pa Fadime.

Kulturers forinderlighet 4r ett annat omrade som lyfts fram under seminariet. Detta inger forvisso mycket
hopp, men det har ocksa betonats att man maste vara uppmirksam pa att just i konfrontationen mellan olika
kulturer kan forindringen istillet ersittas med en forstelning. Detta maste man komma till ritta med pa nagot
Satt.

Avslutningsvis poidngterar Ahnberg att en dags seminarier inte ir tillrickligt, och att dessa fragor behover lyftas
upp pa alla nivaer i samhillet. Hon viljer att upprepa vad Kike Varshovi sagt tidigare, nimligen att vi alla maste
vaga se och ocksa agera med hjirtat.

Kvinnokonventionen - ett outnyttjat redskap i
utvecklingssamarbetet?

3 december 2002, Sidas horsal, Stockholm

Valkomnande och introduktion

Inger Bjork, generalsekreterare, Forum Syd och moderator for seminariet

Inger Bjork inleder med att presentera sig och dagens seminarium, som sammanstillts for att de medverkande
skall fa mojlighet att tillsammans diskutera FN:s Kvinnokonvention, CEDAW.

Bjork anser att finns stora mojligheter att dra nytta av konventionen i framtida utvecklingssamarbete men siger
att den hittills varit ett outnyttjat redskap och dirfor behover belysas i debatten kring kvinnofragor.

Efter att dagens program presenterats stiller Bjork foljande fragor som overgripande teman for seminariet: Hur
anvinds Kvinnokonventionen idag? Hur kan man ga vidare for att forbittra tillimpningen av den?

Kvinnors méanskliga réttigheter och véald mot kvinnor - vilken hjéalp har vi av
Kvinnokonventionen och andra FN-dokument?

Diana Amnéus, doktorand i folkratt, vid Stockholms universitet, och lirare pa Teologiska hogskolan

Diana Amnéus inleder sitt anforande med att sdga att vald mot kvinnor 4r det yttersta uttrycket for konsdiskrimi-
nering och bristande jamstilldhet mellan min och kvinnor. Hon papekar ocksa att mins vald mot kvinnor
forekommer i alla samhillsskick, klasser och kulturer dven om det tar sig lite olika uttryck i olika linder.

Det som dr utmirkande for just konsbaserat vald 4r att det ar riktat mot en kvinna just for att hon dr kvinna. I
vissa linder borjar valdet redan innan kvinnan idr fodd genom selektiv abort av flickebarnsfoster. Andra exempel
ar underniring av flickor, konsstympning, hustrumisshandel, hemgiftsrelaterat vald, hedersmord, patvingad abort
eller graviditet, valdtikt och andra sexuella 6vergrepp.

Enligt Amnéus ir ett genomgaende problem med det konsbaserade valdet att fa fall anmils och dnnu firre
lagfors. Alla linder har dessutom inte kriminaliserat exempelvis hustrumisshandel eller valdtikt inom idktenska-
pet. Polisingripanden mot vald i hemmen sker sillan och instillningen att det 4r en privat familjeangeldgenhet ir
mycket vanlig. Om en man doms for vald inom dktenskapet idr det ofta lag straffpafoljd.
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Internationell respons mot det utbredda kvinnovaldet

Hur har man da fran internationella samfundet kommit att behandla och reglera detta vald mot kvinnor? Amnéus
siger att man skrimmande nog maste konstatera att det fortfarande inte finns nagot universellt juridiskt bin-
dande MR-dokument som uttryckligen forbjuder konsbaserat vald; detta trots att vi har levt med de moderna
minskliga rittigheterna i 6ver 50 ar. Givetvis skall de generella MR-reglerna som finns i FN:s allmidnna deklara-
tion om de minskliga rittigheterna och MR-konventionerna ocksa gilla kvinnor. Men pa grund av den tidigare
uppdelningen mellan privat och offentligt, som fran borjan var tinkt att skydda individen mot 6vergrepp fran
staten, har mycket av det konsbaserade valdet inte inkluderats bland 6vriga MR-Overgrepp. Istillet har detta vald
setts som en privatsak alternativt ett kulturellt fenomen som varje familj eller land sjilv beslutar ver.

Amnéus berittar att det var forst efter flera decenniers hart arbete av olika kvinnoorganisationer som denna
fraga fick okad uppmirksamhet pa 1990-talet och borjade accepteras som en MR-fraga av det internationella
samfundet. Idag, efter FN-konferenserna i Wien 1993, Peking 1995 och Peking +5 ar 2000, har 2mnet blivit allt
mindre kontroversiellt som MR-fraga. Men Amnéus menar att det fortfarande finns stora brister i regleringen och
det forekommer ofta normkollisioner med andra rittigheter, framforallt religiosa och kulturella sadana.

CEDAW General Recommendation No. 19 (1992)

1989 antog FN:s kvinnokommitté en General Recommendation som uppmanar samtliga medlemsstater att i sina
rapporter till kommittén inkludera information om férekomsten av vald mot kvinnor och de atgirder de vidtagit
for att komma till ritta med problemet. Kvinnokommittén antog 1992 General Recommendation No. 19, som tar
sikte pa just konsbaserat vald, och som innebir en utvidgning av det férbud mot konsdiskriminering som finns i
kvinnokonventionens artikel 1. Koénsbaserat vald definieras sasom vald riktat mot en kvinna darfor att hon ar
kvinna eller vald som far oproportionerliga effekter just for att offret 4r kvinna. Handlingar som resulterar i
fysisk, sexuell eller psykisk skada eller lidande, inklusive hot om sadant vald, samt tvang eller frihetsberdvande
av kvinnor, anses utgora forbjuden konsdiskriminering. Forbudet omfattar valdshandlingar av bade privatperso-
ner och personer i offentlig tjinst.

Kommittén fastslar i denna rekommendation att 4ven om vald mot kvinnor inte omnidmns specifikt i
kvinnokonventionen innebir valdet brott mot olika artiklar i konventionen liksom mot andra generella MR-
konventioner, t. ex. ritten till liv, forbudet mot tortyr, ritten till frihet och personlig sikerhet, jamlikhet inom
familjen och likhet infor lagen.

Kommittén lyfter i rekommendationen fram en rad olika valdstyper och situationer som stater aliggs att
rapportera om; det giller dels vilka lagstiftningsatgirder de vidtagit, dels andra preventiva atgirder liksom stod,
rehabilitering och kompensation till utsatta och drabbade kvinnor. Rehabiliteringsprogram skall dven finnas for
minnen som utovar detta vald. Staterna uppmanas vidare att utbilda polis och domstolar och andra tjinstemin
for att fordndra instillningen till vald mot kvinnor och bittre kunna bemota denna typ av vald.

Amnéus siger att trots att de generella rekommendationer som kvinnokommittén utfirdar formellt sett inte 4r
juridiskt bindande ger de viktig vigledning for staterna vad giller tolkningen och implementeringen av
kvinnokonventionen.

Wienkonferensen om de méanskliga rattigheterna (1993)

Tack vare samarbetet mellan manga starka kvinnoorganisationer lyckades man under MR-konferensen i Wien
fora upp mins vald mot kvinnor hogt pa dagordningen. I konferensens slutdokument, som inte ar folkrittsligt
men savil politisk som moraliskt bindande, fastslas att alla former av vald mot kvinnor maste undanrojas, bade
inom det offentliga och det privata. Sirskilt uppmirksammas behovet av att 16sa konflikter mellan kvinnors
riattigheter pa det hir omradet och skadliga traditionella sedvinjor, kulturella fordomar eller religits extremism.
Det sidgs uttryckligen att det dr varje stats skyldighet, oavsett vilket politiskt, ekonomiskt eller kulturellt system
den bekinner sig till, att stirka och skydda respekten for de minskliga rittigheterna.

DeKklarationen om avskaffande av vald mot Kvinnor (1993)

I borjan av 1990-talet saknades ett internationellt MR-instrument som direkt tar sikte pa just konsbaserat vald mot
kvinnor. Starka patryckningar fran internationella kvinnororelser, NGOs m.fl. ledde fram till att ECOSOC 1991
uppmanade staterna att utarbeta ett ramverk for ett sadant instrument. Ett forslag till en deklaration om avskaf-
fande av vald mot kvinnor antogs av FN:s generalforsamling i december 1993.

Amnéus forklarar att deklarationen inte ir ett juridiskt bindande dokument, men kan dnda anses utgora ett
komplement till Kvinnokonventionen. I deklarationen sigs att vald mot kvinnor ir ett hinder for jamstilldhet,
utveckling och fred och att valdet utgor en krinkning av kvinnors minskliga rittigheter.

I deklarationen finns ocksa en lista med olika typer av vald som kvinnor kan utsittas for. Bland annat omnimns
konsstympning, vald inom familjen, hemgiftsrelaterat vald samt vald kopplat till exploatering av kvinnor, till
exempel handel med kvinnor och prostitution. Staterna skall enligt deklarationen vidta alla limpliga atgirder for
att eliminera vald mot kvinnor, exempelvis genom att ratificera Kvinnokonventionen, infora civila, straffrittsliga
och administrativa straffpafoljder, samt undersoka och bestraffa kriminella 6vergrepp mot kvinnor. Deklarationen
innehaller dessutom tydliga referenser till statens ansvar att forhindra forekomsten av sadana traditionella
sedvinjor som ir skadliga for kvinnor och stadgar att regeringar inte kan legitimera dessa sedvinjor pa kulturella
grunder.
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Aven FN och FN:s fackorgan aliggs att bidra till att rittigheterna frimjas samt att utveckla samarbetsstrategier
och riktlinjer for att bekdmpa valdet, utbyta erfarenheter och 6ka medvetenheten genom anordnande av semin-
arier och moten, dir 4ven NGOs skall medverka.

Sarskild rapportér mot vald mot kvinnor (1994)

Den omfattande rapporteringen om systematiska valdtikter mot kvinnor under krigen i det forna Jugoslavien
ledde till att grova krinkningar av kvinnans minskliga rittigheter fick en 6¢kad uppmirksamhet i borjan pa 1990-
talet.

For att komma till ratta med anvindandet av valdtikter och andra brutala sexuella 6vergrepp som ett led i
krigforingen samt annat konsbaserat vald lades det 1993 fram ett forslag om att tillsitta en sirskild rapportér om
vald mot kvinnor. Forslaget antogs aret dirpa och Radhika Coomoraswamy fran Sri Lanka tillsattes som den
forsta sirskilda rapportdren. Hon har under sin mandatperiod besokt ett antal linder och presenterat en rad
olika rapporter dir hon dokumenterat, behandlat och foreslagit atgirder gentemot olika typer av vald som
kvinnor utsitts for.

Handlingsplanen fran kvinnokonferensen i Peking (1995)

I handlingsplanen fran Peking finns ett kapitel som sirskilt behandlar vald mot kvinnor. Kapitlet tar sin utgangs-
punkt i samma definition som aterges i GR Nr.19 och i deklarationen om avskaffande av vald mot kvinnor. I
likhet med dessa ger handlingsplanen rekommendationer till stater att vidta lagstiftningsatgirder for att stoppa
kvinnovaldet och uppmanar dem att bestraffa valdet oavsett om det utdvas av regeringen eller av privatpersoner.
Dokumentet uppmanar ocksa staterna att verka for att samhillet pa ett bittre sitt skall ge skydd till kvinnor som
star under hot om vald eller ar offer for vald, genom att 6ka kunskaperna om det konsbaserade valdets mekanis-
mer inom bland annat rittsvisende, hilso- och sjukvard och bland dem som arbetar med flykting- och
migrationsfragor. Staterna bor ocksa erbjuda rittshjilp for utsatta kvinnor, gottgora kvinnliga brottsoffer samt
stodja det arbete som bedrivs av kvinnojourer. Min som begar valdshandlingar mot kvinnor skall ocksa erbjudas
rehabilitering.

Peking +5 (2000)

Konferensens mal och syfte var att analysera enskilda linders och internationella organisationers insatser for att
implementera handlingsplanen fran Peking och frimja jimstilldhet. Amnéus sidger att en rad framgangar identi-
fierades under konferensen vad giller undanrojandet av vald mot kvinnor. Bland positiva insatser som lyftes fram
var att det numera dr brett accepterat att se kvinnovald som en MR-fraga, oavsett om det skett inom den offent-
liga eller privata sfiren. Stater begar saledes brott mot de minskliga rittigheterna om nagon foretridare for
staten utovar kvinnovald eller om staten underlater att forhindra, utreda och straffa sadana handlingar begangna
av privatpersoner. Pa konferensen framkom ocksa att manga regeringar har forbittrat sin lagstiftning och policy,
samt infort program for att komma till ritta med det konsbaserade valdet. Olika kommittéer har tillsatts och det
har blivit vanligare med rittshjilp, kvinnojourer, hilsocenter och radgivning for att stodja utsatta kvinnor. Det
okande samarbetet mellan regeringar och NGOs uppmirksammades ocksa som mycket viktigt och fruktbart.
Vidare har mer forskning och studier inletts for att utreda de bakomliggande orsakerna till vald mot kvinnor och
betydelsen av olika konsroller i sammanhanget. Sirskilt har man paborjat studier om just mins och pojkars roller
och syn pa vald.

Pa minuskontot konstaterades dock att kvinnor fortsitter att utsittas for extremt vald och att det pa manga hall
fortfarande saknas kunskap om de underliggande orsakerna till det omfattande kvinnovaldet. Det finns dven
brister vad giller program som riktar sig mot forévarna och som hjilper dem att 16sa sina problem pa andra sitt
an att anvinda vald. Enligt Amnéus dr de straffrittsliga aspekterna inte heller fullt utvecklade i vissa linder och
preventiva program for att motverka kvinnovald har ofta en ensidig karaktir. Vad som skulle behovas ar ett okat
samarbete mellan rittssystem, utbildningssystem, hilso- och sjukvardssystem, samt mellan media och organisatio-
ner och foretag.

CEDAWS tillaggsprotokoll (1999)

Amnéus berittar att det tilliggsprotokoll till CEDAW som antogs i FN 1999 ger individer och organisationer ritt
att inkomma med klagomal till kvinnokommittén nir en stat krinkt de minskliga rittigheterna och den utsatta
personen inte fatt gehor for sina rittigheter i det nationella rittsystemet. Klagomalen skall innehalla hidnvisningar
till de relevanta artiklar i Kvinnokonventionen som staten anses ha brutit mot.

Kvinnokommissionen

Amnéus avslutar med att beritta att Kvinnokommissionen under ar 2003 skall behandla bland annat eli-
mineringen av vald mot kvinnor och flickor. Hon sidger att det skall bli intressant att se hur man beslutar att ga
vidare med kampen mot det konsbaserade valdet. Den stora fragan dr om man kommer fram till att den befint-
liga internationella regleringen ir tillricklig eller om det visar sig finnas en ny politisk vilja att forhandla fram
starkare dokument som fordomer valdshandlingar mot kvinnor och fastslar dem som allvarliga MR-brott.
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Appendix
Declaration on the elimination of violence against women

Article 1

For the purposes of this Declaration, the term "violence against women” means any act of gender-based violence
that results in, or is likely to result in, physical, sexual or psychological harm or suffering to women, including
threats of such acts, coercion or arbitrary deprivation of liberty, whether occurring in public or in private life.

Article 2

Violence against women shall be understood to encompass, but not be limited to, the following:

(a) Physical, sexual and psychological violence occurring in the family, including battering, sexual abuse of
female children in the household, dowry-related violence, marital rape, female genital mutilation and other
traditional practices harmful to women, non-spousal violence and violence related to exploitation;

(b) Physical, sexual and psychological violence occurring within the general community, including rape, sexual
abuse, sexual harassment and intimidation at work, in educational institutions and elsewhere, trafficking in
women and forced prostitution;

(c) Physical, sexual and psychological violence perpetrated or condoned by the State, wherever it occurs.

Sa granskar FN olika landers rapporter och skuggrapporter

Goran Melander, professor i folkréatt vid Lunds universitet, forestandare for Raul Wallenberg-institutet
och ledamot av FN:s Kvinnodiskrimineringskommitté

Goran Melander borjar med att beritta att FN:s Kvinnokonvention tillkom 1979 for att skydda kvinnor mot
diskriminering. Den innebir att stater granskas och ir skyldiga att rapportera om den lagstiftning de fastslagit om
kvinnors rittigheter, samt hur de pa andra sitt hanterar och respekterar konventionen.

Den kommitté som granskar rapporterna, Traktatkommittén, bestar av 23 experter som 4dr nominerade av de 170
stater som anslutit sig till konventionen. Av dessa 23 personer dr Melander den ende manlige ledamoten.

De rapporter som staterna gjort sig skyldiga att limna in dr periodiska och gar igenom kontinuerlig gransk-
ning. Den forsta rapporten ska limnas in efter fyra manader och skall besta av svaren pa de ”guidelines”, eller
schema av fragor, som landet fatt i uppgift att undersoka. Enligt Melander 4r problemet ofta att viktig informa-
tion utelimnats och att staterna endast lyfter fram positiva aspekter rorande kvinnofragor istillet for att belysa de
problem som finns i landet. Det dr inte heller ovanligt att svar pa vissa av fragorna férvrings pa olika sitt.
Traktatkommittén kan stilla ytterligare fragor vid tiden for den uppfoljande utfragningen, men detta ger som
regel fortsatt otillfredsstillande svar. Till hjilp star da de skuggrapporter som NGOs sammanstiller utan regering-
ens inblandning. Dessa ger inte sillan helt annan information 4n den som regeringen formedlar, och ir enligt
Melander mycket visentliga for kommitténs arbete. Ett problem med skuggrapporterna dr dock att de ofta
inkommer for sent for att kunna anvindas pa bista sitt.

Den forsta granskning som en stat star infér nir Kvinnokonventionen antagits bestar av offentliga diskussioner,
en typ av 'forhor’ om hur landet forhaller sig till kvinnofragor. I detta fall aker en delegation fran den aktuella
statens regering till New York och haller ett anférande om lidget i landet. Traktatkommitténs experter stiller
sedan under en hel dag konkreta frigor angaende det material landet presenterat, sisom skuggrapporter,
fackliga organisationers uttalanden, MR-organisationers uttalanden, osv. Efter detta sammantride far regeringen
en vecka pa sig att forbereda svar pa olika fragor som ledamoterna stéllt. Dessa svar kontrolleras sedan noggrant
av ledamoterna for att garantera att uppriktiga och direkta svar ges. Efter den forsta granskningen foljer kontinu-
erliga periodiska rapporter ddr svar maste limnas in omedelbart utan den tid for forberedelser som ges vid forsta
sammantridet.

Traktatkommittén gar sedan igenom lindernas rapporter och uttalanden i s.k. "concluding observations”
(slutsatser), diar man tittar pa positiva och negativa forhallanden for kvinnor och uttrycker det eventuella miss-
noje man har 6ver vissa inhemska omstindigheter. Direfter ges rekommendationer om limpliga atgirder for
forbattring. Dessa rekommendationer dr inte bindande men har dnda relativt sett en stark effekt pa staterna,
menar Melander. Vid de periodiska rapporterna granskas hur rekommendationerna har foljts vilket sitter press
pa regeringen eftersom de i allminhet dr kinsliga for internationell kritik. Pa lang sikt hjilper alltsa Traktat-
kommitténs rekommendationer till att forbittra kvinnors situation.

Enligt Melander uppstar regelbundet en hel del problem vid granskningen och inlimnandet av land-
rapporterna. Det arbete som krivs for att ga igenom Kvinnokonventionen och skriva rapporter dr betungande
for de 170 stater som antagit konventionen och av dessa har trettio fortfarande inte limnat in nagon forsta
rapport. Ett exempel dr Schweiz, vilket Melander tycker édr helt oforstaeligt. Dessutom ér staterna daliga pa att
limna in de periodiska rapporterna, ca 300 rapporter saknas i dagslidget, vilket stiller till problem for
Traktarkommittén. For att underlitta for linderna behdvs mer hjidlp och bistand, anser Melander.

Kort historik 6ver Kvinnokonventionens tillkomst
1965- Klagoritt for rasdiskriminering.
1979- Kvinnokonventionen etablerad utan klagoritt.
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1999- Tilliggsprotokoll till Kvinnokonventionen som ger ritt till individuell klagoritt. Detta giller dock endast
de stater som anslutit sig till tilliggsprotokollet. Sverige har inte anslutit sig till tilliggsprotokollet dn, men dr pa
vig att gora det.

Sverige granskades 1991 och 2001. Enligt Melander har Traktatkommittén funnit att idén om den goda
jamstilldheten i Sverige dr en myt eftersom ingen forindring har skett under perioden mellan granskningarna.

Fragor och synpunkter frén publiken
- Klagoritten 4r inte bindande. Befolkningen kinner ofta inte till den.

- Ar det vanligt att linder limnar in skuggrapporter?
De flesta linder har aktérer som limnar in skuggrapporter.

- Borde inte NGOs ta del av regeringens rapport vid utarbetningen?
Det 4dr svart att ge svar pa, i vissa linder kanske det skulle fungera bra, andra inte.

- Reservationer till konventionen dr bekymmersamma och kommissionen bryr sig som regel inte om dem.

- Ges bistand till linder for att skriva rapporterna?
Bidrag ges till fattigare linder sa att regeringarna ska kunna sammanstilla rapporterna. Man forsoker ocksa
informera om konventionen pa ett bra sitt.

- Regeringar utser experter for att svara pa fragor angaende deras rapporter.

Att anvanda CEDAW i utvecklingssamarbetet

Ylva Sorman Nath, Jamstalldhetsradgivare, Sida

Ylva Sorman Nath inleder sitt anférande med att presentera Sida och dess samarbetspartners arbete med CEDAW.
Det foljs av ett konkret exempel pa hur konventionen aktivt har anvints av en enskild organisation i Bangladesh
som tagit emot stod fran Sida.

Centralt i Sidas strategi for att na malet om jamstilldhet mellan kvinnor och min 4r principen att lata arbetet
for jamstilldhet genomsyra verksamhetens alla faser och delar, en sa kallad "gender mainstreaming”. Det innebir
att arbetet bedrivs pa olika sitt och med varierande redskap inom skilda delar av Sidas verksamhet.

Sérman Nath framhaller att jimstilldhet i manga fall 4r ett kontroversiellt omrade. Asikterna gér ofta isir vilket
gor det viktigt att kunna hinvisa till olika internationella avtal och konventioner som ett land skrivit pa. Genom
att kvinnokonventionen har ett brett stod fran regeringar virlden 6ver, ges en 6kad tyngd at jamstilldhetsarbetet
i alla de sammanhang didr man kan tinkas behova argumentera for vikten av jamstilldhet.

Ett av de storsta problemen med implementeringen av CEDAW ir, enligt Sorman Nath, den begrinsade
vetskapen om dess existens samt hur den kan anvindas. Sida arbetar bl.a. med att sprida information och
kunskaper om konventionen hos en bredare allminhet liksom hos organisationer som arbetar med jamstalldhets-
fragor. Som ett led i detta arbete har juristen Katarina Tomasevski pa uppdrag av Sida och UD tagit fram en
handbok om CEDAW. Handboken ger en 6verblick av bakgrunden till konventionen, dess innehall,
jamstilldhetssituationen i olika linder, hur rapporteringar har skotts samt de storsta hindren for efterlevnad av
CEDAW. Den forsta upplagan av handboken kom ut i december 1999 och nu foérbereds en reviderad version
med uppdaterad information om linderna. Sérman Nath siger sammanfattningsvis att det generellt gors en del
arbete for jamstilldhetsfragor med CEDAW som hjilp, men det finns inte nagon samlad 6verblick av hur mycket
Sidas samarbetspartner anviander konventionen som redskap i jamstilldhetsarbetet.

Direfter berittar Sorman Nath om hur organisationen Steps Towards Development i Bangladesh anvinder
Kvinnokonventionen for att driva fragor om jamstilldhet mellan kvinnor och min. Steps Towards Development
grundades i Bangladesh 1993 och idag publicerar de informations- och kampanjmaterial samt ger ut en tidskrift
om jamstilldhet till minniskor som arbetar med utvecklingsfragor i Bangladesh. Malet i4r att statliga och enskilda
organisationer som bedriver utvecklingsarbete skall integrera insatser for jimstilldhet i sitt arbete. De vill dven
verka for att bade kvinnor och min fran alla generationer skall delta i samhillet pa ett mer réttvist och effektivt
satt.

Steps konkreta arbete for att sprida kinnedom om CEDAW och vicka opinion for dess innehall utgar dels fran
grisrotsniva och dels fran nationell niva. Pa griasrotsniva, ute i byarna, anvinder de CEDAW i utbildningsinsatser
och i arbetet for att medvetandegora en bredare allmidnhet inom fragor som ror jimstilldhet. Eftersom det rader
en lag utbildningsniva i Bangladesh, har Steps tagit fram material med planscher och informationskort skrivna pa
enkel Bangla och Bengali. Visuella framstillningar anvinds ocksa for att forklara nyckelbegreppen i CEDAW.
Informationsspridning sker dels genom lokala utbildningsgrupper och dels genom sa kallade ”social
entrepreneurs”, nyckelfigurer i det lokala samhillet. Det kan till exempel vara advokater, lirare, kulturpersonlig-
heter och personer fran det lokala niringslivet. Andra organisationer dr ocksa medlemmar i nitverket, for
nirvarande dr det 216 lokala NGOs.

Steps talar om tre olika sammanhang diar CEDAW kommit in som ett viktigt redskap pa nationell niva. For det
forsta handlar det om insatser som gors i syfte att skapa en nationell koalition av forespriakare for jamstilldhet
mellan kvinnor och min. Det andra sammanhanget 4dr opinionsbildning och information i publikationer. Steps
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har bl.a. publicerat en bok, "CEDAW och Bangladesh”, som analyserar framsteg med implementeringen av
konventionen, omraden dir det behovs ytterligare atgirder samt olika argument som kan tillimpas mot de
kvarvarande reservationerna mot konventionen. Pa nationell niva arbetar Steps ocksa sedan ar 2001 med att ta
fram en utbildningshandbok at Ministeriet for kvinno- och barnfragor. Handboken ska anvindas i en utbildning
kring CEDAW och de utmaningar som en fullstindig implementering medfor for de anstillda pa ministeriet.

Pa grisrotsniva kan man som resultat av Steps arbete se en fordndring bade i fraga om instillningen till
hilsovard och till kvinnligt deltagande. Den 6kade medvetenheten om CEDAW och de hilsorittigheter som finns
beskrivna i konventionen har resulterat i att god hilsovard borjat betraktas som nagot invanarna i lokalsamhillet
har ritt att kriva. CEDAWSs fokus pa vikten av kvinnligt deltagande har vidare resulterat i ett uppmirksammande
om behovet av 6kat kvinnligt deltagande inom de statliga och enskilda organisationer som arbetar med
utvecklingsfragor. I lokalsamhillen har kvinnligt ledarskap allt mer borjat accepteras, vilket har gjort att manga
kvinnogrupper mer aktivt gjort sina roster horda lokalt for att aberopa sina konstitutionella rittigheter. Pa
nationell niva har framfor allt skuggrapportsmekanismer samt en workshop om CEDAW betytt mycket for att
skapa storre sammanhallning bland de organisationer som deltar i jamstilldhetsarbetet mellan médn och kvinnor.
En 6kad sammanhallning bland organisationerna kan forhoppningsvis fa effekter 4ven pa regeringens instillning.

Sorman Nath sdger att Steps ser en enda nackdel med CEDAW, niamligen dess svartillgingliga sprak, vilket
resulterar i problem med att fora ut informationen till manniskor med lag lds- och skrivkunnighet. En stor fordel
med CEDAW ir 4 andra sidan att konventionen utgor det mest bindande uttalande som Bangladeshs regering
skrivit under vad giller frimjandet av kvinnors rittigheter. CEDAW ir juridiskt bindande och konventionen ir
ocksa det forsta FN-avtal som kriver att det tillsitts en internationell kommitté for uppfoljning med regelbunden
aterrapportering. Skuggrapportsfunktionen och mojligheten for enskilda medborgare att 6verklaga mot staten
genom tilliggsprotokollet ser Steps som en annan klar tillgang.

Ett av de storsta hindren for att utnyttja CEDAW i jamstillighetsarbetet i Bangladesh ir, enligt Sorman Nath,
den komplicerade juridiska situationen med flera olika rittsinstanser, dir det inte finns nagon given rangordning
mellan de olika rittssystemen. I fraga om Zktenskap, skilsmissa och arvsritt giller en privatrittslig lagstiftning
som grundas pa religiosa pabud inom olika religioner. Dessa lagar ir inte formaliserade, men dominerar dnda
ofta over konstitutionella rittigheter och ¢verenskommelser genom FN. Denna privatrittsliga lagstiftning ar ofta
till kvinnors nackdel, sirskilt for muslimska kvinnor dir lagstiftningen grundas pa Sharia. Sérman Nath papekar
hir att den nuvarande globala situationen med 6kad spinning mellan islam och vistvirlden utnyttjas av religiosa
fundamentalister for att stirka stillningen for det religiost firgade rittssystemet.

Politiskt finns flera faktorer som gor att det 4r svart att fa CEDAW implementerad i hogre utstrickning. Gender-
fragor har i allmdnhet en lag prioritet hos det politiska etablissemanget i landet. Fran Steps sida har man identi-
fierat bristen pa transparens och effektivitet i den bangladeshiska regeringsapparaten som en grundliggande
barridr for att na full implementering av konventionen. Bland politiker och statstjanstemén rader bristande
kunskap om CEDAW, till och med bland de tjinstemidn pa distriktsniva som har formellt ansvar for att
konventionen fors ut. Men dven nir kunskapen finns, saknas ofta den politiska viljan att ta initiativ som skulle
bidra till att gora CEDAW mer kind och forbittra dess efterlevnad. Det dr inte heller sikert att alla som har
kunskap om CEDAW kinner till dess tilligg som oppnar upp for ett folkligt deltagande. Steps skulle girna se att
en utbildning om CEDAW blir en del av liroplanen pa hogstadie- och gymnasieniva, samt kanske framfor allt i
universitetsutbildningar inom samhillsvetenskap och juridik.

Sorman Nath berittar att Bangladesh ir ett av de linder i virlden som har flest antal enskilda och ideella
organisationer. Detta kan tolkas som en tillging men innebir ocksa problem nir manga organisationer inte delar
med sig av information eller erfarenheter. Samordningen for att forbittra effektiviteten samt fa till stand patryck-
ningar gentemot regeringen och andra aktorer kriver mer tid och kraft nir organisationerna dr manga.

Sorman Nath menar att ett stort problem som Bangladesh delar med flera andra linder, ir att det finns lagar
och regler som inte efterfoljs. Dessutom finns, liksom i manga linder ett underforstatt antagande om att min ar
mer virda dn kvinnor. Steps slutsats ir att anvindandet av CEDAW som redskap i jamstilldhetsarbetet alltid
maste kompletteras med omfattande program for att 6ka medvetenheten bland minniskor om vikten av dessa
fragor. Sorman Nath avslutar sitt anférande med att papeka att nodvindigheten av en forindring av de sociala
och kulturella vanor som resulterar i diskriminering av kvinnor inte bor underskattas.

Gerd Johnsson, Utrikesdepartementet

Gerd Johnsson inleder med att papeka att konferenser om kvinnors ritt inte skulle behévas om FN:s
Kvinnokonvention CEDAW foljdes, eftersom konventionen garanterar kvinnors rittigheter. Hon framhaller att
CEDAW utgor ett fullstindigt unikt dokument som redskap i jamstilldhetsarbetet. Konventionen utgor ett mycket
bredare underlag 4n den svenska jamstilldhetslagen, och med hjilp av den kan former for ett jamstallt samhille
skapas savil i bistandsarbetet som i Sverige. Emellertid 4r CEDAW ir ett underutnyttjat instrument och trots hog
laskunnighet i Sverige 4r konventionen timligen okidnd dven hir. T linder med ldgre levnadsstandard 4r hela
jamstilldhetsimnet dnnu mer okint.

Enligt Johnsson dr en fordel med texten i CEDAW ir att den utgor den hogsta mojliga graden av juridisk
bindning. Den enda nackdelen med konventionen ir att vald mot kvinnor inte tas upp tillrickligt utforligt, dven
om tilligg finns.

Johnsson konstaterar att det endast sitter cirka 3-4 min bland dhorarna och papekar vikten av att min deltar i
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arbetet for jamstilldhet mellan konen. Inget samarbete kan skapas om det inte finns god kommunikation, menar
hon. Johnsson idr ocksa bekymrad over att bistandspengar till storsta delen tillkommer min, trots att det framfor
allt 4r kvinnorna som avhjilper bristerna i samhillet. Hon anser att Sidas anslagsfordelning ofta har utgatt fran
minnens situation, och alltfor ofta har ocksa pengarna gatt till krig och annat elinde.

Johnsson sidger att man i bistandsarbetet maste utga fran konkreta mal och det som slogs fast under
Johannesburgkonferensen om hallbar utveckling. Genom partnerskapsinitiativ kan olika aktorer driva fram
samarbete for att implementera Agenda 21. For att snabba pa implementeringen av ett partnerskapsinitiativ kan
media och andra informationskanaler anvindas for ge minniskor kunskap om vilka rittigheter de har. Utbild-
ning 4r en mycket viktig del i jamstilldhetsarbetet, och ett konkret mal ir till exempel att alla flickor och pojkar
skall ges utbildning ar 2015. Kvinnor behover ocksa, sarskilt i Afrika, hjidlp med att skapa nitverk.

Katarina Lindahl, Generalsekreterare RFSU

Katarina Lindahl anser att CEDAW utgor ett otroligt viktigt dokument eftersom det 4r en konvention med
grundliggande rittigheter om minniskors ritt till sin egen sexualitet samt ritt till reproduktiv hilsa. En avgo-
rande fraga dr just rittigheten att bestimma vem man vill inleda en sexuell relation eller skaffa barn med.

Under 1990-talet har en rad beslut fattats for att trygga kvinnors ritt till sikra aborter och tillgang till preventiv-
medel. Fragor om HIV/AIDS har ocksa kunnat diskuteras allt mer 6ppet, vilket resulterat i forsok till insatser for
forbattring av problemet i flera linder. Starka rorelser har satt hard press pa sina regeringar och mojliggjort FN:s
forfattande av CEDAW. Befolkningskonferensen i Kairo ar 1994 innebar ett stort genombrott for kvinnors ritt att
bestimma 6ver sina egna liv. Ett perspektiv som innebar att befolkningen skulle styras uppifran limnades till
forman for en syn som utgar fran individen, inte minst vad giller ett kvinnligt perspektiv.

Lindahl anser emellertid att det finns fyra fragor som fortfarande 4r mycket kontroversiella. Den forsta fragan
galler ritten till siker abort och den andra giller ritten till sexualundervisning. Unga ménniskor behover under-
visning for att fa kunskap om sin ritt att fatta egna beslut om sin sexualitet. Den tredje fragan giller rattigheter
for trans-, bi- och homosexuella, och den slutliga fragan giller ritten om tillgang till preventivmedel.

Konservativa politiker och fundamentalistiska religosa ledare har de senaste aren forsokt riva upp de beslut
som har fattats for att mojliggora kvinnors ritt att bestimma 6ver sina egna liv. Lindahl berittar till exempel att
sedan George W Bush tilltride som president har den amerikanska regeringens instillning tagit en annan
vindning. Fran att ha deltagit i en mer 6ppen diskussion, har den nuvarande regeringen forsokt underminera
och urholka allt det man kommit fram till under 1990-talets konferenser. USA vill till exempel inte acceptera
nagon skrivning som skulle kunna stédja utférandet av aborter. Enligt Lindahl innebir denna underminering ett
hot mot unga minniskors liv och mot kvinnors reproduktiva rittigheter i fattiga linder.

Bland dem som forsvarar vad som bestimdes i Kairo finns bl.a. Kina, Indien och Malaysia. Lindahl siger dock
att det finns risker for att Bush och andra konservativa politiker samt fundamentalistiska religosa ledare kommer
att lyckas. De kommer nirvara pa varje regional konferens som behandlar dessa fragor.

Lindahl anser inte att det 4r konstruktivt att anordna 4dnnu fler befolkningskonferenser for att diskutera det som
redan har bestamt. Istillet 4r det hog tid att borja implementera de beslut som redan idr fattade. Hon tilldgger att
den stundande FN-konferensen i Bangkok bor dgnas at att folja upp genomférandet av besluten fran Kairo.
Lindahl avslutar med att siga att frivillighetsorganisationer har en viktig roll i att skapa uppmirksamhet kring
dessa fragor samt forsoka paverka sina regeringar och bistandsministrar. Politiker maste i sin tur vara tydliga.

Efter Katarina Lindahls anforande papekar Gerd Johnsson att det som nyss tagits upp kan ses som exempel pa
problemomraden dir konventioner och regelverk inte ir sa starka. Genom det foraldrade tinkande som tar sin
utgangspunkt i familjen, forutsitter man att minniskor inte har nagot sexuellt liv utanfor familjen.

Synpunkier fran publiken

Bland de punkter som kommer upp i den avslutande diskussionen ir vikten av utbildning och information. En
annan central fraga dr vald mot kvinnor hemmet. En person papekar att frihet och jimlikhet i hemmet ar
grundliggande forutsittningar for frihet och jamstilldhet i samhillet.

En representant fran organisationen Kvinna till Kvinna siger att det finns manga olika sitt att praktiskt fa in
fler kvinnor i politiken. Hon menar vidare att 4ganderittsfragorna bor fa ett storre utrymme. Mén star vanligtvis
for dgandet i familjen, samtidigt som kvinnor ofta dr huvudforsorjare.

En representant fran Forum Syd anser att man maste fa med midnnen i diskussionen om jimstilldhet, inte
minst i de fall dir kvinnor anses ha ett ligre virde och inte ges uppmirksamhet.

Gerd Johnsson nimner att ett tillvigagangssitt for enskilda organisationer kan vara att inleda samarbete med
jurister och skapa prejudicerande rittsfall. Hon tilligger att mdnniskor maste se problemen ur ett gender-
perspektiv och inse att kvinnor virlden 6ver ofta dr familjens huvudforsorjare. Internationellt samarbete med
kampanjer och seminarier dr nodvindigt. En annan person i publiken papekar att det arrangeras jamstilldhet-
skurser med fokus pa CEDAW av organisationer lite varstans i landet.
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Trafficking av kvinnor och flickor - Internationell utblick och
lokala erfarenheter

11 december 2002, Lansstyrelsens Hoérsal, Géteborg

Moderator: Nina Strandberg

Internationell utblick och erfarenheterna av att féra upp fragan pé den internationella
agendan

Anita Gradin, f.d. EU kKommissionar och Kvinnoforums styrelse

Sedan jarnridans fall har scenen forindrats och det kommer fler och fler flickor fran st, vilket har gjort att
problemet blivit mer angeliget. IOM har kunskaper om migration och kunde gora kartliggningar, vilka visade
att 500 000 kvinnor fran st transporteras till EU-linder. Hur skulle man ta tag i detta?

Juridiskt tog man tag i fragan forst genom polissamarbete och genom att Europol skapades. Det startades dven
tva former av forebyggande arbete. Tjinstemin, poliser, domare, aklagare och socialarbetare behovde bli mer
medvetna, och det fanns behov av att arbeta mer grinséverskridande. Detta resulterade i STOP dir bland annat
kvinnliga poliser byggde upp ett nitverk for hur man kunde tackla problemet. Dessutom visste man att flickorna
ogirna vinde sig till myndigheter, bland annat for att de var illegala invandrare, och byggdes DAPHNE upp.
Idag fortsitter programmen DAPHNE 2 och STOP som dr mycket betydelsefulla. Man forsoker bland annat varna
flickor for falska jobberbjudanden och infoverksamheten har idag utvidgats till samarbete med USA och olika
FN-organ.

Man behovde ocksa organisera sig mot den etablerade kvinnohandeln som ir ett vil uppbyggt nitverk med
till exempel sma fabriker for att tillverka falska resehandlingar, pass och inresetillstaind. Denna handel pagar runt
hela virlden, inte bara mellan Ost- och Visteuropa. Infér arbetet med konventionen skrevs ett protokoll om
handel med kvinnor och barn i sexuellt utnyttjandesyfte.

For att en konvention skall trida i kraft maste 40 linder ratificera den. Hittills 4r det bara 20 linder som har
gjort det varav Spanien dr det enda EU-landet. Sverige har kommit en bit nir det giller det repressiva arbetet
och sedan forsta juni dr det forbjudet att transportera médnniskor for sexuellt utnyttjande, med ett maxistraff pa 10
ar.

Europol ger varje ar ut en berittelse om vad som hinder pa det hir omradet och Rikskriminalen gor det-
samma i Sverige pa uppdrag av kvinnofridspropositionen. Mycket aterstar for att vi ska kunna ha en ordentlig
overblick men vi har kommit en bit pa vig. Kunskap borde kompletteras med forskning for vi dr daliga pa
omradet hur vi ska motarbeta att flickor och kvinnor hamnar i denna situation.

Att forvandlas fran kommandoekonomi till marknadsekonomi dr svart. Den sociala dimensionen har inte
funnits i den ekonomiska omvandlingen i st och det dr vanligt med till exempel gatubarn och idldre kvinnor
som tigger dr vanligt. Anledningen till att man blir offer 4r att man lever under sadana forhallanden att man
hoppas pa till exempel jobberbjudanden i andra linder.

Fattigdomsbekidmpning ir ett 6vergripande mal i bistandssammanhang och dirfor tog Sverige under sitt
ordforandeskap i EU initiativ till att sitta detta liksom kvinnohandeln pa den internationella agendan. Nir
bistandssamarbete skall diskuteras kommer trafficking in som en del av detta.

Hur skall vi hantera och ge stod till de flickor som lyckas rymma? Det rader dalig samordning ¢ver landet och
bade poliser och socialarbetare maste utbildas. Gradin anser att man ska ge tillfilligt tillstand for flickorna att
stanna, inte automatisk ge dem permanent uppehallstillstaind eftersom en del faktiskt vill hem. Manga som vill
aka tillbaka till sina hemlidnder har dock ingen familj att komma hem till sa det 4ar viktigt med atervindar-
program. La Strada har borjat med detta och bedriver bland annat skyddat boende for att ingen skall kunna
komma at kvinnorna.

Brysseldeklarationen innefattar dven efterfragesidan. Vad gor vi med koparna? Hur kommer det sig att sa
manga min tycks behova aka till Riga och kopa sexuella tjanster? Gradin anser att det dr forvanande att vi pratar
om sex som en tjanst eller kvinnor som en produkt. Det handlar om minniskosyn.

Gradin avslutar med att jaimfora med diskussionen om vald mot kvinnor, dir det var forst nir man fick ombord
minnen som det gick att arbeta och prata om relationen mellan min och kvinnor. Mansgrupper talade om
mansrollen, papparollen och sin roll i relationen.

Krig och trafficking - finns dar ett samband? Erfarenheter fran kriget péa Balkan

Asa Carlman, Kvinna till Kvinna

Kvinna till Kvinna stodjer och arbetar med kvinnoorganisationer i krigs- och konflikthirjade linder.

I en konflikt blir samhéllet oerhort forsvagat, respekten for manskliga rittigheter faller samman, polisen har
ingen auktoritet och rittsamhillet, familjen och moralen forsvagas. Kvinnoorganisationer pa Balkan som Kvinna
till Kvinna har kontakt med siger att det fanns prostitution innan konflikten men i mindre skala och den var inte
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alls accepterad. Nir Kvinna till Kvinna borjade arbeta i Kosovo talade man om att det fanns en bordell. Hosten
1998 oppnades fyra till i raskt takt i och med att fredsbevarande styrkor och bistandsarbetare kom till omradet. I
dag finns det cirka 85 bordeller i Kosovo eftersom efterfragan 4r stor. Sprit, barer och kvinnor finns pa plats i
och med den organiserade brottsligheten. Under konflikten holl de kriminella pA med smuggling men nu
handlar de med kvinnor och barn och tjinar enorma pengar.

Minniskohandeln pa Balkan har lett till att synen pa kvinnor fordndrats. Objektifieringen av kvinnor har okat,
deras stillning forsvagats, traditionella viarderingar har fatt starkare genomslag och kvinnors minskliga rittigheter
har krinkts just nir samhillet skall byggas upp igen.

Den organiserade brottsligheten star for kvinnohandeln och fanns innan pa Balkan men har nu fullstindigt
exploderat. Ett svagt riattsamhille gor det svart att fora en kamp mot kvinnohandeln och den lokala polisen ir
ofta korrumperad och dessutom kunder pa bordellerna. Den storsta kundkategorin pa bordellerna 4r lokala min
men de storsta inkomsterna kommer fran internationella organisationer och bistandsarbetare. Hjilparbetare
besoker bordellerna och pratar sedan med lokalbefolkningen om minskliga rittigheter, vilket leder till att det
blir svart for lokalbefolkningen att lita pa dem.Vi i det internationella samfundet som ér dar for att bygga upp
samhdllet bidrar alltsa just till motsatsen. Vi krinker de enskilda kvinnornas rittigheter men ocksa mojligheterna
for det krigsdrabbade landet att utveckla minskliga rittigheter.

De som verkligen kan astadkomma en forindring dr lokala organisationer och Kvinna till Kvinna stodjer
manga sadana, framforallt genom att sprida information och ge utbildning till kvinnor sa att de far en inkomst i
det egna landet. Att samla information om minniskohandel 4r svarare eftersom det 4r en organiserad brottslighet
och LARA har blivit utsatt for hot efter att ha gjort detta. Organisationerna ska inte utfora detta arbete eftersom
det 4r for farligt utan det ska istillet IOM och polisen gora.

Organisationer, foretag och internationella organ maste ta sitt ansvar bland annat genom att ta fram en
uppforandekod. Denna uppfoérandekod talar om att man inte gar pa bordell och vad som hinder om man bryter
mot koden. Utbildning skall vara kopplad till denna kod bland annat for att kunna sta emot grupptrycket
utomlands men ocksa for att informera andra. Man maste fa information om hur kvinnor har det i det land man
ska till samt vad kvinnohandeln 4r och hur det gar till. Kvinna till Kvinna har deltagit i utbildning av svenska
militirer innan de aker till Kosovo.

Kénshandeln i Géteborg
Prostitutionsgruppen och KAST projektet

John Rydstedt, KAST

Vi dr en resursnimndsverksamhet och jobbar 6ver hela Goteborg. Vi ger socialt stod och hjilp till personer i
konshandeln och deras anhoriga. Vi informerar och har uppstkande verksamhet.

Jonas Flink, Prostitutionsgruppen

Prostitutionsgruppen har funnits sedan 1981 och sysslar med uppsokande verksamhet, mest i den 6ppna
gatuprostitutionen. Vi erbjuder fysiskt skydd och samtal med kvinnor. Vi bygger upp ett langsiktigt fortroende,
ibland kan ta flera ar, for att kvinnorna ska vaga komma till vart kontor.

Pa senare ar har vi dven bedrivit uppsokande verksamhet pa Internet. Vi tittar pa kontaktannonser och skickar
visitkort. Av 730 utskick har vi fatt 13 aktiva svar dar kvinnor svarar och behover hjilp. Det later som ett magert
resultat, men nir man jamfor med personliga kontakter pa gatan ir det inte sa daligt.

KAST anvinder andra metoder dn Prostitutionsgruppen vad giller uppsokande, bland annat genom annonse-
ring i dagspressen, massmedia och genom min som de har kontakt med.

Maia Gustafsson, KAST

Behandlingen kan se lite olika ut med ren radgivning och stod per telefon eller personliga besok. Ofta har man
langa samtalskontakter, antingen individuellt eller med sin partner. Man kan komma som kopare eller siljare.

Vi kallar detta ett beteende av tvangsmissig karaktir. Vi startar med fokus pa individens identitet. Ofta dr det
personer som funkar bra i sina andra sammanhang, men hur ser identiteten ut i relation till handlingarna de
utfor? Ingen vill girna identifiera sig som torsk eller prostituerad sa det finns manga forsvar att arbeta sig ige-
nom; forsvar som ofta inte 4r hallbara. Det giller att skapa sig en ny identitet. Vi gar in pa problemen hir och
nu. Vi kartligger situationen, vad de gjort utan forskonande omskrivningar. De upprittar forindringsmal och gar
sedan tillbaka till orsaker, bland annat historiska, till varfor de gor som de gor. Till 95% handlar det om forlusten
av en nira relation.

Identitet, radsla, skam, skuld, forlust och vinster (vad kan jag vinna pa ett nytt beteende) dr centrala begrepp.
Vi anviander oss av olika hjilpmedel och inte bara en enkel modell. Vi skriddarsyr for varje individ eller par med
till exempel olika tidsintervaller som fungerar bist for den eller dem som kommer. Det handlar mycket om
beteendeterapi. Vi i KAST ir flexibla, tillmotesgaende, ickefordomande och ickemoraliserande. Koparsidan ar
oftast "the bad guy” men hir finns ofta en krinkning i botten och den krinkningen vill vi inte 6ka pa.

Elisabeth Pettersson, Prostitutionsgruppen

Vi arbetar med information och attitydfériandring. Det handlar om ett strukturellt arbete i samhillet, och det
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ligger ocksa ett forebyggande arbete i detta att vi informerar om hur handeln gar till. Vi kallar det for kons-
handel istillet for prostitution for att synliggora att det 4r tva parter som dr involverade. Var attonde svensk man
har erfarenheter av kénshandeln. Det finns 2700 kvinnor i gatuprostitutionen i Goteborg. Vi vill lyfta fram
ojamstilldhet och den minniskosyn som ligger till grund for detta, som bygger pa att vi ser ’"dem’ som annor-
lunda. Samtidigt som vi vill avdramatisera prostitutionen vill vi problematisera situationen for kvinnorna och de
anhoriga.

De viktigaste malgrupperna dr de som moter kvinnorna, och vi informerar sjukvardpersonal, behandlings-
personal, poliser och socialarbetare bland annat via studiebesok, foreldsningar och utbildningar. I vart uppdrag
ligger att lyfta fram fragan och studera dess omfattning osv. Vi deltar bland annat i politikerm6ten och media
liamnar ofta kontaktnummer till oss.

Vi avslutar med att visa en film fran Polen. 1998-99 uppmirksammade vi ett stort antal kvinnor fran Polen och
kontaktade polisen eftersom det i forsta hand édr en polisfraga, men kvinnorna utvisades ju. Vi bestimde oss for
att aka till Polen for att bygga upp ett kontaktnit och triffade bland annat La Strada som bedriver ett bra
preventivt arbete. Den hir filmen visar pa ett bra sitt vad som kan hinda om man blir erbjuden ett jobb utom-
lands och vad man bor tinka pa nidr man skall arbeta i ett annat land. Filmen visas pa grundskoleniva i Wars-
zawa, dir 10 000 unga kvinnor drabbas varje dag.

Hur arbetar polisen? Erfarenheter frén Lénskriminalpolisen i Goéteborg

Thomas Ekman, Lanskriminalpolisen, Goteborg

Vart uppdrag dr hela prostitutionsbiten, manniskohandel och trafficking. Nir jag borjade kidnde jag att det inte
fanns mycket kunskap om det hir omradet - manga fragar t.ex. om vi dr trafikpoliser. Da ir det viktigt att man
gar ut och informerar, och det 4dr ocksa bra med sadana hir seminarier. Var uppgift dr att hitta traffikorerna,
hjilpa flickorna och barnen och sprida kunskap om det hir sa att vi far hjalp med att hitta tjejerna. Det 4r viktigt
att mianniskor vet att det forekommer hir ocksa och inte bara pa till exempel Balkan.

Sedan juni har vi en ny lag dir hela kedjan édr kriminaliserad, bade de som transporterar, hallickar och de som
underlater att informera. Lagen 4r kraftfull, men 4n sa linge har vi inte haft nagot fall i Sverige.

I somras kom en 17-arig rysk tjej in pa en polisstation i vistra Sverige. Vi holl forhor med henne dir hon
berittade att hon var uppvixt utanfoér Moskva med sin alkoholiserade styvfar. Han hade utnyttjat henne sexuellt
sa linge hon kunde minnas och har dven salt henne till andra. Hon saldes till tva ryssar som transporterade runt
henne i Europa och tvingade henne till prostitution. Med i bilen fanns dven en 16-arig tjej och de bada lastes in i
en ligenhet dir de valdtogs varje dag. En dag limnade ryssarna och 16-aringen ligenheten utan att lasa dorren
och 17-aringen rymde. Hon liftade och blev upplockad men visste inte vilket land hon befann sig i. Hon var
ridd for polisen efter att hon rymt en gang i Moskva och polisen dir fort tillbaka henne till den ligenhet hon
holls tillfangatagen i. Till slut gick hon dock till polisen i Sverige. Polisen har inte hittat ligenheten dir 16-
aringen finns kvar, om hon lever.

Vi maste ut och leta men vi behover er hjilp och allas hjilp. Vi maste hitta tecken pa san hir verksamhet. Jag
har varit pa narkotikapolisen tidigare och profilerat, nu behover vi profilera sa att grannar, tullen och Migrations-
verket kan identifiera tjejerna. Nir vi hittar dem maste vi kunna erbjuda ett bra program for att de skall borja
prata sa att vi kan sitta dit traffikorerna. En del slar ifran sig och vill inte prata och en del kvinnojourer tar inte
emot tjejerna eftersom det dr emot deras regler.

Traffikorerna trycker ner tjejerna, valdtar och misshandlar dem. De utnyttjas maximalt under nagra veckor eller
manader for att sedan flyttas. Det dr viktigt att tjejerna inte stannar for linge pa ett och samma stille for da kan
de etablera kontakt med koparna, som kan fa kinslor for dem och vilja hjdlpa dem, eller sa kan tjejerna borja
kinna igen omgivningen.

En del tjejer som kommer hit dr prostituerade i sina hemlinder och har triffat en hallick som sagt att de tjanar
bittre i utlandet. De far hora att de far behalla 80% av pengarna de tjdnar i utlandet men far i sjilva verket
kanske 10%. Detta betyder att flickorna blir vilseledda vilket ocksa bor ga under den hir lagstiftningen.

Vad har vi for attityder till detta och vad finns det for attityder i andra kulturer? T en del kulturer kanske flickor
blir kvinnor tidigare och kan utnyttjas tidigare, och i vissa kulturer far man kopa sex. Det dr vanligt att affirsmin
firar avtal med sprit och kvinnor bade utomlands och i Sverige. Vi har tva poliser som arbetar med invandrar-
foreningar och vi kollar dven upp chatgrupper o.s.v. eftersom Internet utgor en stor bit av sexhandeln.

Trafficking omsitter lika mycket pengar som narkotika internationellt. Sverige ir inte ett bra land for
traffikorer pa grund av att sexkopslagen gor det svart att marknadsfora 'varan’. Manga aker hellre till ett annat
land didr man tjinar mer pengar, men har man etablerade kontakter i till exempel Goteborg sa kan man ju starta
en business hir.

Polisen maste fa tips och information for att gora ett bra jobb. Tjejerna flyttas ofta och nir det hinder nagot
maste vi agera snabbt. Prostitution som sker i ligenheter dr svar for polisen. Vi maste ha en stark misstanke for
att vi skall fa tillstand till husrannsakan eller avlyssning. Vi har ett stort nitverk och jobbar ihop med bland annat
spaningsenheter, grinspolisen, Europol, Interpol och andra aktorer.

Isabella Nilsson tar hand om alla tips som kommer in och jag jobbar mest dagtid men ir 4ven ute och spanar
nattetid. Vi dr ocksa pa Rosenlundsgatan da och da och spanar pa den 6ppna prostitutionen. Majoriteten av de
kopare vi triffat pa Rosenlundsgatan dr svenska min med familj, som har chefspositioner och kommer dit i
tjanstebil.
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Kvinnoforum
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Svenska Unifem-kommittén

08-34 61 04
svenska.unifem@telia.com
www.svenskaunifem.a.se

RFSU
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www.rfsu.se
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info@humanrights.se
www.humanrights.se

Forum Syd
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