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Sommaire Exécutif

i. Le présent rapport constitue le résultat d’omgsion internationale vers la
République Démocratique du Congo (RDC) de huitgaifectuée en avril-mai 2008
par la Fondation Suédoise pour les Droits Humainsodlaboration avec le Groupe
Parlementaire Multipartite britannique sur la Régites Grands Lacs d’Afrique. La
mission s’était fixée pour objectif d’explorer laagtion de I'impunité des violences
sexuelles a I'est de la RDC (et d’identifier dgsaiéses potentielles) avec les
personnalités juridiques et politiques responsakldsorganisations non
gouvernementales et les représentants de la conuéuinéernationaléParagraphes
1-6)

ii. Le probleme des violences sexuelles en Républ@émocratique du Congo, bien
documenté, est sans aucun doute épouvantable.dtloe eoncertée pour lutter
contre ce probleme est évidemment nécessaireeBigdacteurs différents jouent un
rle dans la perpétuation de la crise, notammeniv@au général, l'insécurité
continuelle a I'est et le besoin de mettre sur pieddtat congolais bien fonctionnel.
Cependant, pour plusieurs observateurs, la questios-jacente fondamentale est
celle de I'impunité. En effet, sans la capacitpdersuivre les auteurs et d’affirmer
I'état de droit, les violences sexuelles se poursai méme si les combats s’arrétent.
L’atteinte de ces objectifs revient, dans une geamésure, a une question de mettre
sur pied et réformer les secteurs de la justicke éa sécurité. Mais pour ce faire, |l
faudra une grande volonté politique et des effortsrdonnés de toutes parts.
(Paragraphes 20-25)

iii. Il'y a peu de statistiques fiables, mais I'deyr du probleme est claire. En effet,
seulement dans les centres médicaux ayant un saéiBUNICEF, 18.505
personnes ont regu un traitement pour les violeserselles pendant les dix premiers
mois de 2008, dont 30% étaient enfants : ce chifirelut bien entendu que les
victimes qui ont cherché des soins de santé. Ibkeau-dela du doute que les
violences sexuelles sont sous-signalées et 'amplesiattaques semble toujours
aussi grande en dépit de fragiles efforts d’appdatpaix a la région. Les membres
des groupes armés ont depuis toujours été considénéme les principaux
responsables. Selon une appréciation de la MON&auteurs présumés en Sud
Kivu peuvent étre décrits, selon leur ordre d’imipoce, ainsi : les groupes armés
étrangers notamment les FDLR/Rasta ; les groupi&giliers congolais ; 'armée
nationale (FARDC) ; et, de plus en plus les cihien que la plupart de ceux-ci
pourraient étre des soldats démobilis@Raragraphes 7-14)

iv. L'acces a la justice pour ces crimes est fagbteus égards. Bien peu de cas
signalés de violences sexuelles atteignent le mgste justice : environ 2% dans la
Province du Sud Kivu. Mais ce fait n'est peut-gtas surprenant étant donné les
difficultés énormes auxquelles font face les vietasmsouvent pour un gain
insignifiant. Au Nord Kivu, seulement 78 des 21aiptes de viol déposées en 2007
avaient (au cours de 15 mois a dater de janvier 2€@nduit a un jugement, avec
seulement 17 de ces plaintes conduisant a desmmadians. Dans les cas
exceptionnels ou s’obtient une condamnation, lésuss souvent s’évadent ou
corrompent pour acheter leur relaxation des prisoelfes-ci n’étant pas a mesure de
les détenir dans des conditions humaines et sdieessours condamnent
régulierement I'Etat au paiement d’'indemnités aigkimes, mais aucun petit dollar



n'a été payé a ce joufParagraphes 15-20pes ‘arrangements a I'amiable’ en
dehors du systeme de la justice, qui bénéficigetmant aux victimes, sont fréquents
et parfois facilités par les juges, la policeast procureurgParagraphe 42) es
témoins font face a des intimidations et de laenck contre lesquelles aucune ou une
faible protection leur est assurée alors qu’urgnsdtisation et une pression sociale
considérables ont un effet dissuasif a la rechedeha justice(Paragraphes 38-41)
Les victimes doivent souvent payer des frais (satitiégaux) et, dans la pratique,
elles se fient aux ONG pour obtenir une assistanaique étant donné que I'Etat ne
s’acquitte pas de son obligation de ce faire. l@s<ne disposent pas méme de
moyens de transporter les prévenus, encore manéneoins, des districts éloignés
ou sont situées peu de cours : les victimes sowanitbuttées a la difficulté d’'un
simple accés physique a la justiff@aragraphes 26-30)

v. Vu le grand niveau de négligence auquel le gkl de violences sexuelles a été
soumis, il n'est pas surprenant que les questilasives a la capacité, a la formation
et aux ressources a travers le secteur de juséine&te soulevées avec la délégation.
Par exemple I'importance de formations spécialipées les juges non seulement
avant mais aussi pendant leur carriere a éte lageatceptée et est d'une pertinence
particuliere pour les juges qui sont responsaldesaiter les cas d’infractions de
violences sexuelles. Les Procureurs et autresaoriiéca la délégation que la police
manque souvent de compétences, capacités et sigFsieécessaires pour mener les
premieres investigations cruciales dans le casedaifaire de violences sexuelles. La
délégation a rencontré un certain nombre de jugpsoeureurs individuels dont
I'engagement a se pencher sur la question deswedesexuelles était tres évident
mais qui luttaient avec peu de ressources dansidesstances difficiles. Cependant,
la délégation a aussi eu écho des plaintes sedgnédles il y en avait d’autres juges
qui étaient incapables de bien poursuivre les eagalences sexuelles alors que
certains magistrats étaient décrits comme étantragns de la loi et agissant sans
restriction comme des petits dieux »Les cours avaient également été souvent
critiquées comme affichant une attitude ou comprsiom inadéquates des infractions
des violences sexuelles ; manifestées par exemaplénsistance de produire un
certificat médical comme un préalable pour confirepgun viol a été commis.
(Paragraphes 31-34)e faible nombre de femmes dans le secteur destecg,
particulierement dans la magistrature, contribuee¥gent au probleme.
(Paragraphes 35-37)

vi. Il se pose moins de probléme avec les loisatd@mes : la question depuis 2006
est essentiellement celle de la mise en applicgiiaidt que celle d’'une nouvelle
législation. Les exceptions consistent aux réfordesant traduire en actes les
dispositions de la Constitution de 2006 relativées garité, a adapter la loi congolaise
au Statut de Rome instituant la Cour Pénale Intiemale et a la mise en application
du principe de « la responsabilité du commandemdie. responsabilité des
personnes qui, bien que ne commettant pas direntame infraction, ordonnent ou
indirectement aident, sont complices ou particigesd commission). Ces réformes
sont, toutes, urgemment nécessaires mais jusqésent sans suitéRParagraphes

34, 43-49 et 89-91l) y a par ailleurs la possibilité d’autres mesulegustice
transitionnelle, particulierement avec la créaties ‘chambres mixtes spécialisées’.
Mais avec la non reconduction du mandat de I'Exjpetépendant des Nations Unies
sur les Droits de 'Homme, tant le travail du Caih§pécial sur les Droits de
I’'Homme envisagé au sein du processus Amani quetitice deMapping des



Nations Unies pour documenter les graves violatiendroits humains jusqu’a 2003
(et éventuellement proposer des mécanismes popesgher), auront
particulierement besoin d’étre appuyéBaragraphes 74-82)

vii. La justice militaire pose également des questiparticulieres et constitue un sujet
potentiel nécessitant la réforme. La RDC est tdaitdhors pair dans quant a
I'étendue de la compétence attribuée aux couitaimds. Il se pose en effet des
questions évidentes par rapport a 'indépendansisude la hiérarchie et un manque
de juges d'un rang suffisamment élevé pour jugepféiciers accusés de graves
crimes. |l est rare pour les victimes de dépogerplainte directe au procureur
militaire, et dans les cas ou elles le font, il a'Ya I'opposé des cas relevant des
juridictions civiles) aucune procédure grace a éguwn plaignant peut obtenir une
décision de la cour pour que I'affaire soit poussi le procureur militaire ne la
poursuit. Les officiers commandants peuvent ausgas transmettre une plainte,
cacher l'identité du soldat impliqué ou simplemientuter a une autre région
militaire. (Paragraphes 34, 50-54 et 93)

viii. La réforme du secteur de la sécurité de manggobale est une question de
grande importance non seulement pour lutter cdimisgcurité qui alimente la
violence contre les femmes mais aussi pour rédiumplication des forces elles-
mémes dans les abus. Mais a ce jour, le processiagdsage n’a produit qu’une
‘collection de combattants plutdt qu’'une armée aldats’ aux dires d’'un haut
officier. Mal formés et avec un maigre salaire tréopment détourné, les soldats et
leurs familles vivent souvent dans des conditiorsrables et sont des fois exposés
au risque réel de famine. lls sont indisciplinédatgereux. Les mesures a impact
rapide pour remédier a ces problemes, a coté degrereactuellement développées
par EUSEC, sont par conséquent importantes bighajuénormément beaucoup a
faire sur le plan pratique et politique pour leoréfe du secteur de la sécurité de
maniere plus élargie. Par ailleurs, aucune pro&éeifiicace d’assainissement
(‘vetting’) ou de lustration n’a été effectuée, dant ainsi les FARDC ‘une zone libre’
pour les auteurs de crimes sexuels ou d’autressrptus graves. En outre, plusieurs
observateurs considérent le processus de Désarmdbéenobilisation et
Réintégration (DDR) comme une opportunité manquesequi revient a dire que les
hommes en uniforme qui ont autrefois perpétré Iprité de crimes continuent
toujours a le faire comme des soi-disant civilint&grés’. (Paragraphes 55-63 et
83-88)

iXx. Les réponses actuelles a la crise des violeserselles et la faiblesse de la justice
ont soulevé des questions propres a elles. En éffed une prolifération prononcée
d’organisations et des projets sur les violencgadkes : le manque de coordination a
été identifi€ comme un probleme sérieux depuiops et certaines agences ont été
citées comme étant problématiques par rapportt@ geéstion. L'impression

générale que s’est faite la délégation est quB#i®ns Unies, 'Union Européenne

et les bailleurs internationaux ne sont pas glohalg aussi bien coordonnés qu'ils se
doivent de I'étre. La désignation d’'une Conseiller€oordinatrice Principale des
Nations Unies pour les Violences Sexuelles corestitue étape positive, mais il se
pose des guestions quant a combien systématiquemettavail sera suivi d’actions
pratiques. Il y a aussi la possibilité de réalgarantage de progres sur I'intégration
d’ONG locales dans un effort élargi de lutte cotieviolences sexuelles.
(Paragraphes 64-67)



X. Au sein de I'effort international, I'Initiativeonjointe de lutte contre les violences
sexuelles coordonnée par le FNUAP a été activeis @007 : la structure avait déja
fait I'objet des critiques pour n’avoir pas proddés résultats plus concrets, bien qu'il
soit peut-étre trop tét d’attendre ces résultatbEst, Rejusco se trouve étre le
programme le plus visible qui tente d’'améliorectas a la justice et renforcer I'état
de droit. Le programme a réalisé un travail imparfzour réhabiliter les
infrastructures et faciliter les audiences forair@s qui est remarquable c’est plus ou
moins le manque d’initiatives pratiques et d’'un gfeggagement de la part du
gouvernement congolais pour appuyer la mise sargien systéme de justice
efficace et accessible qui soit a méme de luttetredes violences sexuelles. La
communauté internationale doit relever le défiudeel contre les violences sexuelles
mais en partenariat avec le gouvernement congaleisi bien qu’avec le parlement et
la société civile.RParagraphes 23-42, 68-73, 92, et 96-101)



Synthese des recommandations

Pour les recommandations dans leur entiereté (ypcantelles auxquelles il est fait
référence ci-dessous en italique), voir Section VI

Aux autorités congolaises:
* Rendre explicite la priorité de leur engagemeliétat de droit en accroissant
considérablement le budget alloué a la jus(@geb)

* Prendre les actions nécessaires pour s’assuedegyeines de prison soient
appliquées, travailler avec les autorités chargéagjuétes et les communautés
locales afin de combattre la pratique de ‘I'arrangat a 'amiable’, et assurer des
fonds adéquats pour le paiement des indemnisaliemfugements contre I'étéb, c,

)

» Réformer les compétences de sorte que les cdlitaimes ne s’occupent que des
questions purement militaires tout en améliorattedemps I'acces a la justice
militaire par les victimes et les ONGl)

* Prendre les actions nécessaires pour 6ter leaads financiers a la justice et
s’acquitter de leur obligation d’assister les vigts avec la représentation juridique.

(e)

* Promouvoir de maniére systématique des prograndeésrmation spécialisée, de
sensibilisation, et de renforcement des capaditékes violences sexuelles et pour
leur traitement pour ceux qui sont impliqués damsetles affaires, notamment les
juges, les procureurs, la police et les aufigps.

* Prendre d’autres mesures pour améliorer les @apaat la performance des
institutions de la justice en accroissant la taldda magistrature, en s’assurant qu’il
ait un nombre adéquat de juges militaires de hend,ret en s’assurant que la
performance du systéme soit convenablement régkéeigparticulierement en
appuyant le Conseil Supérieur de la Magistratfime.

» S’assurer que les cours, la police et les astrestures de mise en application de la
loi prennent les mesures efficaces pour la praieaes victimes, celle des témoins
vulnérables et celle des défenseurs des droitsihsn(g, h)

» Appuyer les mesures spéciales pour traiter calement et avec sensibilité les cas
d’enfants accusés de violences sexuelles tantv@aumidu proceés judiciaire qu’au
niveau des infrastructures carcéra(bsl)

» Donner une orientation claire a toutes les atéteigiviles et militaires dans les
forces armées en vue de faciliter les enquételeswiolences sexuelles, et prendre
des actions contre celles qui ne s’y conforment (s

» Procéder a tous les changements juridiques reioespour asseoir la
‘responsabilité du commandement’ pour les violersmeaielles et d’autres crimes
graves envers les personnes qui ordonnent ou ard#réctement, sont complices ou
se joignent a la commission de tels crinfb}.



* Envisager des options pour mettre sur pied desamgmes de justice transitionnelle
pour traiter des crimes de violences sexuellepllesgraves, notamment
I'établissement d’'une Commission Vérité Indépendaattdes ‘Chambres Spécialisées
Mixtes’ fonctionnant au sein du systéeme juridigoagolais. Le Gouvernement et le
Sénat doivent appuyer une adoption rapide du pdeédi adaptant au droit congolais
le Statut de Rome instituant la Cour Pénale Inteynale.(f, i)

* Promouvoir des réformes légales et des mesuadis|pes pour appliquer la parité,
en particulier dans la formation et le recrutenpmir la magistrature, les services du
ministére public et la police, et fournir des efégparticuliers pour s’assurer de la
nomination de davantage de juges femr{jgs.

» S’engager avec plus de détermination dans lam&alu secteur de la sécurité et
appliguer des systemes de lustration/vetting baisédes normes civiles des preuves
pour lutter contre la présence continuelle desuasiterésumés de violences sexuelles
au sein des forces de sécur{té.

* Promouvoir la réforme et la réhabilitation dutgyse carcéral, notamment des
mesures pour mieux s’assurer que ceux qui sontaconés pour violences sexuelles
soient emprisonnés dans des structures sires’@fiited des évasiong(l)

* Le Parlement congolais et ses différentes comamssloivent envisager travailler
davantage vers le suivi et la lutte contre leserioks sexuelles ; le Gouvernement
congolais et la communauté internationale doivetetragir avec le Parlement dans les
efforts visant la lutte contre les violences sebase(m)

A la Communauté Internationale

* Fournir des efforts urgents et renouvelés, pésoudre les questions persistantes
relatives a la coordination sur les questions tanthux violences sexuelles ;
renforcer le leadership des Nations Unies pouotadination des efforts pour
s’assurer que tous les acteurs importants soigaligués, qu’il y ait un échange
d’'informations et que les questions des violerseesielles soient intégrées dans les
autres initiatives importantes ; appuyer le tradaila Coordinatrice Principale des
Nations Unies et interagir avec les autorités kesalt les ONGo, p)

» Appuyer I'Exercice de Mappage des Nations Untesxplorer avec le
gouvernement de la RDC la possibilité de se pergineles violations que cet
Exercice documente, ce, au moyen des mécanisnjastobe transitionnelle tels que
les chambres spécialisées mixtes et les struathaggées de rechercher ou d’établir
la vérité ; appuyer les mécanismes de lustratidtiigeet prendre des mesures pour
améliorer la collecte des statistiques et infororatiprécises sur les incidents des
violences sexuellegq, r)

» Appuyer la fourniture d’assistance aux victimes th premiere plainte pour
agression, et si nécessaire jusqu’a ce que un grfeait été exécuté, de maniéere a
assurer une coordination ininterrompue des soirtigaéx, des services psycho-
sociaux, d’appui a la survie et a la réinsertigroetles victimes le demandent, la
fourniture des services de conseil et d’assistamadiques.(s)



* Travailler avec le gouvernement congolais poynugpr le renforcement et le
développement du secteur de la sécurité, partreatient en élargissant des initiatives
telles que le programme Rejus¢.

» Appuyer des efforts améliorés pour le DDR, etipalierement une étude détaillée

portant sur les impacts du programme DDR sur lesoexbattants démobilisés et les
communautés dans lesquelles ils ont été réintégnéaje de comprendre le role de

ceux-ci dans la commission des crimes sexuels etatee sur pied une action pour

remédier a la situatioru)

» Appuyer les améliorations au sein du secteuadgturité, notamment tant dans les
réformes de base que dans les initiatives a imppate pour réduire les problemes se
posant entre civils et militaires; appuyer en gatier des efforts, ce, notamment par
le biais de 'TEUSEC, visant a construire ou réhtdrides casernes, lutter contre la
corruption dans le paiement de salaires, metty@daae des systemes sécurisés pour
emmagasiner, distribuer et collecter les armeséliarer la fourniture de la

nourriture et 'appui logistiqudy)

 Assurer un plus grand appui pour renforcer lgmcaés de la polic€v)
» Appuyer des programmes congus pour sensibilisef@mer les communautés
locales sur les questions relatives aux violenegaedles, rendre publiques les

condamnations pour crimes de violences sexuelliestet contre la stigmatisation
rattachée aux victimes des violences sexudlies.
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(D) Introduction

1.

Le présent rapport est le résultat d’'une missidecaiée vers la République
Démocratique du Congo (RDC) d’'une durée de huitsj@n avril-mai 2008, une
mission organisée par la Fondation Suédoise psubieits Humains en
collaboration avec le Groupe Parlementaire Multipadu Royaume-Uni sur la
Région des Grands Lacs d’Afrique.

L’objectif de la mission consistait a explorer laegtion de I'impunité concernant
les violences sexuelles liées au genre (en abiétgnees sexuelles) en
République Démocratique du Congo, identifier lggorses potentielles et en
discuter avec les Iégislateurs et avec les congeptie politique. L’attention avait
également été placée sur les questions relatileepiatice transitionnelle. Les
objectifs de la mission étaient arrétés par leamgateurs apres consultation des
experts internationaux et des ONG internationaléscales et en tenant compte
des rapports et études précédeénts.

La délégation a échangé avec quelques 150 actésra Goma, Bunia et a
Kinshasa, notamment de hauts juristes, politicetreommandants militaires, des
ONG locales et des organisations internationales.

La délégation était composée des membres provéanand’ Afrique que d’Europe
et comprenant des experts en droit et des parlamestuivants: Le Rt. Hon.
Lord Mance, membre de la Chambre des Lords du Rogduni, juge et membre
de la Commission d’Appel de la Chambre des Lor@gpliis haute cour du
Royaume-Uni); 'honorable Cecilia Wigstrom, memdreParlement de Suede et
sa Commission Permanente sur la Justice; Me DagiDjiraibe, une avocate
tchadienne, directrice dRublic Interest Law Centest coordinatrice du Comité de
Suivi de I'Appel a la Paix et a la Réconciliatidfidjamena, Tchad ; Mr. Alpha
Fall, un juriste sénégalais et consultant, CheBdreau Kinshasa du Centre
International pour la Justice Transitionnelle devjar 2006 a décembre 2007; Mr.
Per Bjalkander, chargé de Programme et Formatiar-andation Suédoise pour
les Droits Humains et Mr. Stephen Carter, Coor@natlu Groupe Parlementaire
Multipartite du Royaume-Uni sur la Région des Grahdcs d’Afrique, qui a
rejoint la mission a I'étape de Goma et de Bunia.

L’emphase mise par le présent rapport sur la questé I'impunité pour les
violences sexuelles signifie qu’il traite esseteigent de la nature, du
fonctionnement et de I'efficacité de I'actuel systede justice en RDC. Les
auteurs reconnaissent que les problemes auxgueBTaest confrontée dans ce
domaine sont inter-liés aux problémes se posarst das secteurs plus étendus et
plus complexes ayant des aspects médicaux, sogayehologiques, culturels,

! Voir par exempl¢En quéte de justice — Poursuivre les auteurs dekences sexuelles commises
pendant la guerre au CongpVol. 17, No 1(A), mars 2005 de Human Rights WatahRapporteur
des Nations Unies sur les Violences Faites a lank@nyakin Ertiirk, Rapport de la Mission effectuée
en Républigue Démocratique du Congo, A/HRC/7/6/AdBévrier 2008; Médecins Sans Frontiéres,
“Ituri, Civilians still the first victims”, rapport publié en octobre 2007; Amnesty Inteoratl, «<RDC —
Persistance de la torture et des homicides par dests de I'Etat chargé de la sécuritéRapport

AFR 62/012/2007, octobre 2007; Evaluations Menssele la Situation des Droits de 'Homme de la
Division Droits de I'Homme de la MONUC, disponiblssr www.monuc.org; ICTJA First Few

Steps — The Long Road to a Just Peace in the DetimB&public of Congq’de Federico Borello,
octobre 2004
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militaires, politiques et d’autres aspects. Il gastticulierement reconnu que le
conflit en RDC constitue la cause principale dplies grande partie du probléme
largement répandu des violences sexuelles. Aussttre un terme au conflit sera-
t-il d’'un apport tres important dans la lutte cente probléme et tant d’autres
problémes. L'appui congolais et international atesares devant apporter la paix,
en particulier au processus Amani, est par consggumortant.

Le contenu de ce rapport est essentiellement badéssinterviews que la
délégation a eues a Goma, Bunia et a Kinshasatri@&sources constituées de
documents écrits et de rapports obtenus avantgpért apres la mission ont
également été utilisées. Celles-ci comprennendicartapports qui donnent une
compréhension importante de la question des vielesexuelles du point de vue
des victimes, bien que la nature du présent rajgogmtfie que sa préoccupation
premiere soit essentiellement liée a la réponseaesepteurs de politique et des
|égislateurs ainsi que des structures de mise glicapon de la loi, notamment
les cours, aux problemes que pose une telle vielenc
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(I Ampleur du Probleme des Violences Sexuelles ee I'Impunité a I'est de la
RDC

Les survivants

7. Latalille, la distance et I'insécurité fréquentdal&DC se combinent avec
d’autres facteurs mentionnés dans ce rapport popéeher la compilation des
statistiques fiables donnant une image détailléprdhléme des violences
sexuelles en RD&.Mais son ampleur et sa gravité ne font 'ombmudun
doute. En effet, selon 'UNICEF, 18.505 personnasébé traitées pour les
violences sexuelles dans I'un des centres médigarés par I'agence ou ses
partenaires en 2008, jusqu’a fin octobre, dont &&ent enfants. Les chiffres
provenant de I'Inspection Provinciale Médicale dwd Kivu obtenus par le
truchement de la Division Droits de 'Homme de I®MUC révélent que le
nombre total de viols identifiés en 2005 était diesn 14.000, un chiffre
supposé avoir considérablement baissé en 2007 fé&inselon les statistiques du
Bureau des Nations Unies pour la Coordination désirds Humanitaires
(UNOCHA) obtenus de Rejustat.012 incidents ont été signalés dans le Sud
Kivu en 2007. Par ailleurs, la Commission Diocésalustice et Paix de
I'archidiocese de Bukavu a signalé que pas moink 59 femmes et 1.410
hommes victimes avaient été recus dans trois bxr@agoute administres cette
année la par le diocese a Mwanda, Burhale et Walung

8. Illy aeu 3.063 incidents de viol signalés au Néndu en 2007, selon une
évaluation rapide commandée par le FNUAP. Pouucesj du District d’lturi en
Province Orientale, les informations quant a laval@nce des violences sexuelles
sont moins accessibles. Toutefois, a I'hépital Rtarché de Bunia géré par
Médecins sans Frontieres (MSROpital que la délégation a visité, un grand
nombre de victimes continuent a y étre traitéds Bbmbre de viols signalés a
I’hépital depuis les dernieres hostilités de 20084£n’a pas baissé, tout au
contraire. Selon I'hépital, la moyenne de violscaurs de 18 mois entre janvier
2006 et juillet 2007 était de 150 viols par moishifre qui est Iégérement plus
élevé que la moyenne de 144 viols par mois, ségnpbur toute la période allant
de mai 2003 & juillet 200%Cette Iégére augmentation pourrait étre expliquate
une meilleure collecte d’informations, mais il séenén tous cas que, bien que les
hostilités aient pris fin, les femmes continueBtrg@ autant victimes a I’heure
actuelle que par le passeé.

9. Tous ces chiffres doivent étre considérés avecdmegude réserve car ils sont
basés uniquement sur des informations collectéepeisonnes cherchant de
I'assistance médicale dans les formations de s@atdpte tenu de la taille et de
I'inaccessibilité de I'Est et d’autres provinces, mbmbre et de I'accessibilité
limités de formations de santé ; couplés a la hdatgeur et la stigmatisation

2 Bien que le terme ‘violences sexuelles’ puisséuirecd’autres crimes que le viol, ce rapport n’étab
aucune distinction entre les différentes formesidiences sexuelles (a moins que cela soit
expressément dit), ce, en particulier en raisola définition trés large du viol dans la |égisbati
congolaise.

% Programme de la Restauration de la Justice ad&# République Démocratique du Congo

* Médecins Sans Frontiéres.cit.
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empéchant les victimes des violences sexuelleagorter celles-ci ; il semble
sans aucun doute que l'incidence des violencesoasidérablement sous-
rapportée.

10. Selon Rejusch 39 % des survivants des violences sexuelleslda®sd Kivu
sont des jeunes filles de moins de 18 ans. Plsiaformateurs ont confié a la
délégation qu’il y avait une tendance claire dessiance de violences commises
contre les enfants. Ce chiffre est corroboré paiapport de MSF qui révéle une
montée dans le nombre de victimes de viol de naéns2 ans cherchant
assistance aupres de I'hopital Bon Marché a Bul@&% en 2005 a 6% en 2006
pour passer a 18% en 2007.

Auteurs

11. Les « hommes en uniforme » ont depuis longtertésaupconnés d’étre
auteurs de la grande majorité des violences s@dudline présentation de la
MONUC portant sur le Sud Kivu a cité les groupesanis d’'auteurs selon leur
ordre d’'importance : les groupes armés étrangetammment les FDLR/Rasta ; les
groupes irréguliers congolais ; I'armée nation&l&RDC) ; et les civils de plus
en plus. Plusieurs interlocuteurs de la délégaiitrtémoigné d’'une croissance
rapide dans la proportion d’auteurs civils. En gféatre 2004 et 2006, une
évaluation rapide commandée par le FNUAP indiguelgs « hommes en
uniforme » étaient responsables de presque 878 derimes a travers le pays.
Le reste, environ 13%, était attribué aux ciVi®n pense que ce rapport a
considérablement changé en 2007 lorsque I'évaluatiodiqué que la proportion
des auteurs civils est passée a 4b1%s chiffres provenant de I'h6pital Bon
Marché de Bunia suggérent une tendance similad%: des 2.695 victimes de
viol entre septembre 2005 et décembre 2006 préawtigde leur agresseur était
membre d’un groupe armé (régulier ou irrégulieouiples six premiers mois de
2007, ce chiffre a baissé a 47% alors que le noufbrdeurs civils est
brusquement monté & 48 %&.ette proportion d’auteurs armés a été confirnae p
I'ONG Justice Plus a Bunia et était considéréephasieurs interlocuteurs comme
une preuve des dommages plus étendus causésuasaiisal comme conséquence
du conflit. Cependant, il est important de se régpgue —comme I'a d’ailleurs
remarqué un certain nombre d’interlocuteurs— lpg@ttudes auteurs civils peuvent
étre d’anciens combattants comme souligné damsalegraphes 62-63 ci-
dessous.

12.11'y a toutefois aussi des indications relativesa tendance plus variée, avec les
différences suggérées entre l'identité des authwrsoins dans certains endroits

® Rejusco — un projet pour la restauration du secteua justice financé par les Etats Européens (voi
paragraphe 68 ci-dessous),

® Médecins Sans Frontiére3p. Cit.

" Le terme « hommes en uniformes » ici comprend kesiones de I'armée nationale et des policiers
ainsi que les membres des milices armées. FNUARd®N des violences sexuelles et I'impact du
projet conjoint SGBV/ACDI au Nord Kivu ». Obtenurga délégation auprés du FNUAP

® Une tendance davantage plus forte vers la ‘catitis’ des crimes sexuels a été signalée pour la
province voisine de Maniema ou le FNUAP signale §4% des crimes sexuels seraient commis par
des auteurs civils.

° Médecins Sans Frontiéres.cit.
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du Sud Kivu- ou les milices armées continuent aedérement— et d’autres
endroits. La Commission Diocésaine Justice et Baikarchidiocese de Bukavu
a signalé en début 2008 que les statistiques pamiale I'hopital général de
Panzi a Bukavu ont montré que 80% des victimewiddsnces sexuelles ont
attribué les abus qui leur ont étaient infligés auteurs parlant le kinyarwanda (la
langue du Rwanda). Le diocése a souligné la néeéesreconnaitre la nature et
la motivation derriere ce type de violences comtaatéventuellement trés
différentes de celles d’autres provinces. En apmétte évaluation, le diocése
s’est aussi basé sur les enquétes menées a ses centValungu, Burhale,
Kaniola, Kalehe et Mwanda, centres ou les victimgsen grande majorité
attribué les abus qui leur ont étaient infligés bardes armées d’origine
rwandaise. Cependant, I'attribution des abus anxlémarmées peut étre plus
fiable que lidentification des membres de ces lesrmrmées comme étant des
rwandais’.

13.Une autre tendance récente qui a été a plusigonises partagée avec la
délégation était celle de 'augmentation du nont@® crimes sexuels commis par
les mineurs. Aucun chiffre n’a été obtenu maisO®G membres de la Sous
Commission Provinciale sur les Violences Sexuake§&oma ont estimé que 90%
des mineurs actuellement en prison avaient étéaronds pour viol. Il y a
toutefois peu de considération pour les mesuresapé pour traiter des cas des
enfants accusés de viol tant a I'étape du proce&pmrs condamnation. Les
membres de la délégation ont rendu visite & 30 unina la prison de Bunia, dont
plusieurs attendaient encore d’étre jugés aprésndglies periodes dans l'attente
du proces.

14.Une autre tendance signalée par MSF vers fin 20digue que les violences
sexuelles commises dans la sphére domestique 8item croissance, ce qui
pourrait étre considéré comme une autre indicatesitensions sociales causées
par le conflit et probablement une indication dedaalisation des violences
faites aux femmes comme conséquence d'y avoexgiésées pendant
longtemps.

Impunité

15.Bien peu de cas de violences sexuelles signaltsgragnt le systéme de justice:
environ 2% des plaintes déposéesi Sud Kivu, et bien peu de plaintes déposées
conduisent a des jugements, moins encore a dearmations. Le Procureur
Général de la province du Nord Kivu a dit a la datéon que parmi 211 plaintes

% Toutefois, déja en mars 2004, une équipe de 'USBEMHA signalait dans son rapport intitulé
Sexual Terrorism: Rape as a Weapon of War in Eafdemocratic Republic of Congpp.9-10, que:

« Alors que plusieurs viols sont attribués auxeétahamwe’, I'équipe s’est rendu compte que ce terme
est utilisé dans plusieurs contrées rurales pasigdér toute personne armée provenant de la brousse
que la personne soit d’origine rwandaise ou nortaRg les vrais étrangers, bien que responsaidss
plusieurs viols et mutilations, sont devenus dagk@missaires pour pratiguement toutes les vioknce
sexuelles commises dans la région. Un groupe dmésa méme montré a la délégation comment les
auteurs locaux imitent I'accent kinyarwanda pousqueer leur identité lorsqu’ils sont en train
d’'attaquer des villages ».

1 MONUC Sud-Kivu/Kinshasa, Division Droits de I'Honensur base des cas portés devant les
tribunaux du Sud-Kivu en 2005 et 2006
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pour viol déposées en 2007, seulement 78, ce neupériode de 15 mois depuis
janvier 2007, ont débouché sur un jugement aveesemt 17 ayant résulté en
des condamnations. On ne sait pas si ces condamnhpargé ou sont en train de
purger leurs peines de prison. Par ailleurs, méneas de condamnation, il se
pose un risque réel que la personne condamnéesadbster sa liberté ou
simplement s’évader.

16.Compte tenu des défaillances du systeme de jusititest pas étonnant que les
victimes déposent des plaintes seulement danesitfidible pourcentage des cas.
En dépit des délais prescrits par 1d3060% des cas des violences sexuelles
portés devant les cours du Sud Kivu attendent erlGostruction une année apres
que les plaintes ont été enregistfeSeulement 304 cas de viols ont été portés
devant les cours civiles au Sud Kivu au cours aenée 2005-6, dont seulement
70 ont été jugé¥.

17.Les victimes d’infractions pénales ont droit & umdemnisation. Selon la
MONUC, le paiement de dommages et intéréts auxdésds a été effectivement
condamné depuis 2005 pour les infractions comnpiaeses agents totalise
environ $ 1.3 millions. Cependant, aucun centingejamais été payé aux
victimes™

18.En outre, il y a un manque total d’allocations betdgres réalistes dans le budget
de I'état pour faire face aux indemnisations acéestpar les cours contre I'état.
La moyenne d’'une indemnisation accordée pour cdeneiolences sexuelles est
de 5.000 USD. Le montant total alloué au budgetiahde la justice pour le
paiement des dommages est de 3.000.000 Francs l@msnge qui correspond, au
moment de la rédaction du présent rapport, a USID 52. a peine suffisant pour
indemniser une seule victime confirm@&el y a eu certaines discussions pour la
mise a disposition d’un appui international pourfaimds dédié aux victimes des
violences sexuelles. Bien que l'idée souléve utagenombre de questions
importantes (qui gérera le fonds par exemple et@sfue les victimes d’autres
crimes graves seront aidés aussi ?), elle mééteedconsidérée davantage.

Conditions carcérales

19.L’état des prisons en RDC a un effet direct suquastion de I'impunité des
crimes sexuels. En effet, la raison en est bieaneht que si les personnes
trouvées coupables et condamnées a la prison nemtgpas étre détenues en
s(reté, correctement et équitablement, le syst@npeastice risque de perdre son
sens et de perdre toute la confiance ou tout sleeat du public. Et pourtant il
nous a été rapporté a maintes reprises que lesyst@rcéral était défaillant quant
a ces aspects fondamentaux, un point de vue déi@aéfirmé aprés avoir visité
la prison de Bunia (voir Encadré 1). Par exemple gté rapporté a la délégation

121 0i N°06/019 de 2006ur les violences sexuelles, art. 1, ajoutant.Iatiis au Code de procédure
pénale. Cette disposition fixe les délais d’acpan la police, le procureur et les juges lorsqsdat
saisis pour un cas de violences sexuelles.

3 MONUC, Division de Droits de 'Homme

* Rejusco et MONUC

'3 Interview, MONUC Division de Droits de 'Homme, kéhasa, 2 mai 2008

1 MONUC Division de Droits de 'Homme, 2 mai 08
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20.

un cas ou 12 militaires jugés coupables d’avos pért au viol d’environ 120
femmes dans la province d’Equateur et condamidési@ngues peines de prison
qui s'étaient tous retrouvés libres seulement apnésois’

Le Directeur de la prison de Bunia a relevé a lagition que les prisonniers
civils dans la prison de Makala a Kinshasa perguivee somme de US$ 6 par an
(sic) leur allouée pour nourriture et logemenh’yl a pas de budget mis de cété
pour les autres prisons. D’ou, a moins de s’évadeate corrompre pour leur
relaxation, les prisonniers soit courent le risqadamine soit doivent dépendre
des membres de leur famille ou d’ONG pour leur BUiR/L’armée n'arrive pas
non plus a payer quoi que ce soit pour la prisehange des prisonniers militaires
incarcérés dans les mémes prisons que les civils.

Encadré 1 — Visite a la Prison Centrale de Bunia, Bfrict d’lturi, Province Orientale

La Prison Centrale de Buniasitée par les membres de la délégation est trés loinédendre
suffisamment aux normes carcérales internationaleraeceptables. En effet, 578 prisonnigrs
étaient confinés dans une prison initialement caitetpour en accueillir 220. Il N’y avait pas (le
séparation entre prisonniers militaires et prisersicivils, pas plus qu’entre ceux qui étaig¢nt
condamnés et ceux qui étaient dans l'attente doegrden réalité, seulement 217 prisonniers) du
total de 578 avaient été en fait condamnés. Le msterisonniers attendaient le proces, certdins
depuis plus de 12 mois. Environ 30 prisonniers (dams piece séparée) étaient des jeunes de
moins de 18 ans dont 80% étaient soit condamnés \poluou en attente de proces pour cete
infraction?®. Il y avait 20 femmes (dans une autre piéce sépaiéelles avaient au moins un peu
plus d’'espace et des couvertures données par leG @kernationales). Elles étaient sgit
condamnées soit en attente de proces pour lestiofia telles que 'avortement, le vol ou fja
fraude. Pour ces prisonniers, le gouvernementnesipable de payer méme le 6 US$ budgétjsés
par an alors que I'armée est, elle aussi, incapdbleayer une quelconque somme pour la prisg en
charge des prisonniers militaires. Il y a manquefateds, de lits, de couvertures, de sajns
médicaux et de produits sanitaires. Les prisonnéenspins de s’évader ou de trouver un moyerj de
recouvrer leur liberté, dépendaient essentiellerdentappui des amis ou de la famille. Lors [e
notre visite, les prisonniers préparaient leur sefpaéme le sol bien que nous ayons vu égalefnent
une piece rudimentaire en dehors de principaux mer& prison qui était utilisée pour prépafer
des repas simples dans de grosses marmites. L'arfienconsistait en une simple salle d’'un type
absolument primitif manquant de médicaments ourédgait d’une structure médicale que le it
dans lequel un prisonnier visiblement malade étairain de dormir.

" Ross Mountain, Représentant Spécial Adjoint dué@aite Général des Nations Unies, MONUC, 1
mai 2008

'8 Selon un rapport de la BBC paru sur Internet Iguft2t 2008, les membres du personnel de la
MONUC en visite a la prison centrale de Mbuji Mdwgins la province du Kasai Oriental se sont rendu
compte que plus de 20 prisonniers parmi les 45s(dae prison dont la capacité d'accueil est de 200
personnes) étaient sur le point de mourir de matiwut, alors que 26 prisonniers étaient morts de
malnutrition aigue depuis février 2008. Les Natibhmes fournissaient de I'eau a la prison chaque
semaine. http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/africd/8893.stm, accédé le 28 aolt 2008.

19 La Sous-commission sur les Violences Sexuelles G@Nturi a indiqué que ce chiffre pourrait &tre
aussi élevé que 90%. Réunion du 29 avril 2008
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(1) Facteurs qui contribuent aux violences sexuéés et a 'impunité

21.Bien qu'’il puisse étre impossible de comprendralémhent tout I'éventail de
facteurs qui de I'une ou l'autre maniére contriiiiefa pérennisation des
violences sexuelles en RDC, la délégation a chexad@mprendre comment et
pourquoi 'impunité des crimes sexuels persiste. di€fis qui se posent dans
certains domaines sont repris ci-dessous.

Etat de droit et gouvernance efficace

22.D’'une maniere générale, le manque d’'une gouvernefficace contribue ou se
combine a I'absence de I'état de droit, le towsdat partie des conditions
générales qui maintiennent I'impunité. En effeiolerd héritage de la RDC d’un
extréme abus de pouvoir et de la population est dand’. Les élections
générales de 2006 étaient une réalisation non daslnes, mais I'état demeure,
d’apres 'opinion générale, fictif a bien des égaetldans plusieurs parties de son
vaste territoire. La position budgétaire n’est pasourageante. Un état de 60
millions d’habitants a en effet un budget de 2.Riands d’'US$ dont pratiquement
la moitié est financée par la communauté internatif* Ce chiffre est
comparable a un budget similaire de 2.3 milliard$S$ pour la République du
Congo voisine pour une population de 4 millionabhants seulemeAt.Moins
qgue 0.3% du budget national de la RDC est allowéaurs et tribunaux — un
pourcentage bien faible sur le plan internatiéial.

23.La considération fondamentale en cause ici congisteonnaitre que la justice et
le systéme de la justice forment le troisieme pdiein état démocratique
moderne. Un systéme judiciaire indépendant comskitdondation essentielle de
ce pilier. Il est donc de la responsabilité direed’état de garantir et de protéger
un systéme de justice qui soit viable. Si I'étasagréoccupe pas, ignore ou
n'arrive pas a bien financer la fourniture de Istige, il met en péril tant I'état de
droit que la démocratie de maniére générale. lresrtstances auxquelles font
face les décideurs congolais représentent certdgéfunt outefois, la délégation
était préoccupée de ne constater qu’'une reconnasdianitée de ces questions
par certains groupes clés. La plupart des inigatiportant soit sur le besoin
d’infrastructures de base ou I'appui a la magisteasemblent avoir été laissé a la
communauté internationale et les bailleurs et prisecharge par ces derniers. Et
pourtant, c’est le gouvernement qui est Iégalemesponsable de ces questions si
on se réfere au droit international. Dans I'abseateprogres, que ce soit du fait de

20 E.g. danKing Leopold’s Ghospar Adam Hochschild én the Footsteps of Mr Kurzar Michela
Wrong.

L En 2005, la communauté international a mis & dispnsie la RDC environ 2 milliards d’US$.
International Crisis Group, “Security Sector Refamthe Congo”, Africa Report no 104, 13 février
2006, p. 4

2 CIA World Factbook 2007

%3 e budget national pour 2007 a alloué 2.6 milliatdstrancs Congolais (environ 6 million d’US$)
aux cours. Cependant, il sied de rappeler qu'umeudlloué au secteur de la justice devrait indare
Police et il y a environ 100.000 policiers danpdgs.Africa RenewalUnited Nations, 3 janvier 2008,
article disponible ahttp://www.worldpress.org/Africa/3033.cfraonsulté le 3 septembre 2008.
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la communauté internationale ou du gouvernemeest ¢éa population qui en
souffre. Cette question évidente doit étre plackgvant-plan de I'action tant de
la communauté internationale que celle congolaise.

Acces a la justice

24.1l n’y a aucun doute que I'ampleur et la gravité gelences sexuelles est
directement proportionnelle au manque d’accegustice par les victimes. En
effet, sans aucun acces ou sans un acces effidagasdice - comme I'ont affirmé
plusieurs interlocuteurs - les victimes sont vitders deux fois : la premiére fois
lorsque le crime est commis et la deuxieme foisdotelles se rendent compte
gu’il n’existe aucun moyen pour punir, indemnisardissuader — et voire qu’elles
sont obligées de vivre dans la méme communaut&ayteur qui s’en tire
impuni. Par ailleurs, sans une capacité de déteosielle appuyée par une menace
d’'une sanction efficace, la loi ne peut pas fonmoigr comme un moyen de
dissuasion efficace pour ceux peu inquiets dersamion morale. Pour éviter ces
problémes, les victimes doivent avoir un accesat® a une justice sdre, rapide
et fiable. Il est cependant évident que le systaategel n'assure pas cela.

25.Plusieurs raisons expliquent 'absence d'un acffesee a la justice en RDC. La
délégation voudrait souligner en particulier lesacéristiques suivantes du
systéme de justice actuel : la distance physiqgtre émnvictime et les organes de la
justice (la police, le procureur et le juge) coepdél manque de moyens de
transport et a de mauvaises infrastructures ; anguoead’assistance juridique ;
aux obstacles institutionnels pour une poursufieafe des proces ; au nombre et
a la parité du personnel du systeme de justicg phstacles sociaux tels que
I'ignorance de la loi, la peur, la stigmatisatitmpression et la démotivation ; et a
la pratique du réglement a 'amiable en dehorsydtésne judiciaire. Chacune de
ces caractéristiques est analysée ci-dessous.

Acceés physique

26.1l n’y a dans beaucoup de zones éloignées ni budeaolice ni cours (y inclus
mémes les tribunaux de paix pour les petites itiras, ainsi que les cours
supérieures qui sont compétentes pour les infractexuelles). LONG
Association des Femmes a Bunia a fait part a kagdéion des longues distances
(parfois plusieurs centaines de kilometres) quédasnes doivent parcourir pour
les audiences dans les villes ou se trouvent lessce. principalement dans les
chefs-lieux des provinces. Les cours ne dispgs&nte vehicules ni méme de
moyens de transport pour les accusés, moins epoardes témoins provenant
des districts éloignés.

27.La question d’acces est également tres pertinerggl’il s’agit des soins
médicaux. En effet, il a été observé par plusiedsslocuteurs que les bons soins
médicaux pour les victimes jouent un réle importants la recherche de la
responsabilité. En I'absence de tout espoir d’appdee soins de santé, il était

24 Interview avec le Procureur du Tribunal de Grargidnce de Goma.

21



28.

29.

30.

31.

improbable que les victimes aient été disposéasigspivre les efforts difficiles
et incertains d’obtenir la justice. Les centres@gunbinaient les quatre éléments
gue sont les soins de santé, I'assistance psydatesda réhabilitation et la
réinsertion de subsistance, et I'acces a la jusiit&té considéres par plusieurs
interlocuteurs comme constituant le meilleur apbeoe le centre HEAL Africa de
Goma étant un exemple remarquable. La protectionraib étre considérée
comme étant le cinquieme élément, au moins poudefames qui étaient
impliquées dans la recherche de la justice.

Assistance juridigue

La Loi N°06/019 du 20 juillet 2006 sur les violences sexasetlispose que la
victime a droit a I'assistance d’'un avocat au cal@soutes les étapes de la
procédure judiciairé Il n’est pas spécifié qui doit fournir & la vicéncet avocat,
mais I'état a évidemment une responsabilité impbetadu moins pour garantir le
droit & un procés équitable et une sanction efficata délégation n'a pas
entendu parler d’exemples ou I'état congolaissaiag cette responsabilité.

Pas moins comme une conséquence des obstaclegussy/ail’'acces, il n'est pas
souvent faisable de déposer une plainte sansassgstDans la pratique, la seule
alternative pour les victimes consiste a chercldtaide auprés d’'une ONG. Quel
que soit le degré auquel leur intervention soitlwewu efficace, la plupart des
ONG avec lesquelles la délégation s’est entreteausont plaintes de la difficulté
d’acces au financement pour I'assistance juridigogamment pour la mise a
disposition d’avocats lors des procédures devarmla. Les officiels
internationaux ont confié a la délégation qu’il @yait ‘aucune pénurie de
financement’ pour I'assistance juridique, mais bpérsistait une difficulté pour
les ONG d'y accéder.

Liée a la question de I'assistance juridique sevecétre la question de
prélevement de différents frais —dont certains Hoiés alors que plusieurs autres
ne le sont pas- relatifs a au processus juridiQuéls soient licites ou illicites,

ces frais peuvent, & eux seuls, empécher les stitaccéder a la justice

Obstacles institutionnels a la poursuite efficagdadprocédure juridique

En raison de la négligence dont souffre le seateua justice, il n'est pas
surprenant que d’importantes questions comme caédléa capacité, de la
formation et des ressources a travers ce sectniréte soulevées avec la
délégation. La nécessité d’améliorer le systembajtment est évidente, mais au
sein de cette amélioration il y a des aspectsqudigrement pertinents aux
violences sexuelles. L'importance d’'une formatipgaalisée pour les juges non
seulement avant mais aussi tout au long de leteoaest désormais

%5 Art. 7 bis alinéas 4 de la Loi no 06/019 du 2002006 modifiant et complétant le décret du 6tao(
1959 portant code de procédure pénale congolais.

% Art. 8 et 10 de la Déclaration Universelle desi®rde 'Homme, 10 décembre 1948

27 Association des Femmes, Bunia, et MONUC
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généralement reconrfiiget a une importance particuliérement pour ledess
juges chargés de connaitre des crimes sexuelsprbesreurs et les autres ont
confié a la délégation que la police manque soudemd compétence, des
capacités et de la sensibilité nécessaires a nespremiéres enquétes cruciales
dans une affaire de violences sexuelles. Par exeme$ questions inappropriées
pourraient étre posées sur des aspects tels @mllément de la victime ou
pourguoi la victime marchait seule.

32.La délégation a rencontrée un certain nombre desjeg) procureurs en dont
I'engagement dans la lutte contre les violencesaes était trés évident mais qui
se débrouillaient avec peu de ressources dansrdeastances difficiles.
Cependant, la délégation a aussi recu des plajoeed’autres juges et procureurs
ne poursuivaient pas convenablement les cas deswgas sexuelles. Certains
magistrats nous étaient décrits comme étant igtodmla loi et agissant sans
retenue ni suivi dans leur maniére de traiter dssqeli leur sont soumis —comme
des « petits dieux » d’aprés un interlocutgur.

33.Les cours étaient également frequemment critiquéesne affichant une attitude
ou une compréhension inappropriée envers les comagels, attitude et
compréhension manifestées par exemple dans lastanse de fournir des
preuves médicales des crimes sexuels, particul@resous forme d’'une
attestation médicale constatant les blessures letfoésence de sperrifeAfin de
produire une telle preuve, la victime doit se péseimmédiatement apres qu’un
crime est commis, ce qui est souvent difficileidefpour une série de raisotts.
En effet, les viols sont souvent commis sans videcomme le reconnait I'ajoute
de l'art. 14(ter) au code pénal de procéduregpanl N°06/019 (paragraphe 47
ci-dessous}” Le procureur du Tribunal de Grande Instance de &amiit que
sans un certificat médical, il était souvent corgultil ne s’était pas produit de
viol et qu'il était difficile de prouver qu’il a ¥u pénétration excepté dans le cas
de crimes commis contre les mineurs ou des viekjgsourtant, rien dans la
|égislation congolaise n’exige que soit produitcentificat médical avant qu’il n’y
ait une condamnation pour viol.

34.La justice militaire pose également des questionrtantes par rapport a I'acces
a la justice (pour plus sur les rapports entredéige militaire et la justice civile,
voir paragraphes 50-54 ci-dessous). Le dép6t difecke plainte a un procureur
civil ou militaire est possible mais rare dansdas de plaintes impliquant le

28 \oir par exemple la Recommandation N° R (94) 1Zduseil de I'Europe sur I'indépendance,
I'efficience et le réle des juges (particuliereminprincipe Ill) (visiter le site du Conseil d&lirope

a: www.coe.int sous la rubrig@@mmittee of Ministejst I'Avis N°. 4 du Conseil Consultatif des
Juges Européens (visiter : www.coe.int/judges).

9 || est tout premiérement du réle des présideessaburs locales de veiller sur la performance des
magistrats de leur juridiction. Mais des courswilielles peuvent et devraient également étre tenue
d’enregistrer et de rapporter périodiqguement lelmandes cas dont elles traitent, notamment enrfaisa
une répartition des catégories particuliéres deatrdelles que les crimes sexuels, leur dénouemient
le temps mis pour traiter ces crimes. Tout suivicuie supervision de performance doit bien entendu
étre effectué(e) d’'une maniere qui n’enfreignelfiagépendance judiciaire individuelle.

S0 RADHIT de Bunia et d’autres ONG

31 Médecins Sans Frontiéres, Bunia

%2 La délégation a été informée qu'a Bunia, la m#ates viols se commettait maintenant sans
violence: Interview avec le procureur du Tribunal@rande Instance, Bunia, 29 avril 2008
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personnel militaire. Dans de tels cas, les plais¢gent généralement soumises a
un commandant local, entre autres raisons parcéaquetime ne saura pas dans
la plupart de cas le nom du militaire responsahlerdne. Mais les commandants
ne transmettront peut-étre pas la plainte ou cachérdentité du militaire
impliqué>® Bien entendu, plus le temps s’écoule pour enq@éteoursuivre les
plaintes, plus grand est le risque de perdre kesves, de ne plus pouvoir localiser
les témoins ou les accusés ou de voir les victehéss témoins faire I'objet
d’intimidation. La délégation a également été infée de plusieurs cas ou les
militaires, dont il était établi qu’ils avaient petré un viol, ont été transférés a
une autre région militaire plutét que d'étre livasprocureur militaire. Le désir
d’une victime de déposer une plainte peut ainsi &@ntrarié et le sentiment
d’inutilité qui en résulte contribue a réduire enmbre de femmes qui porte plainte
de maniére formell& La Division Droits de 'Homme de la MONUC nousia d
gu’elle n’encourage pas les victimes a porter péagn I'auteur ne peut étre
identifié. Par ailleurs, une question importantesgupose dans le cadre de ce
probleme est celle de I'absence d’une législatiditaine établissant la
responsabilité pénale de toute personne diffédggeauteurs réels d’un crime.
Les autres qui ordonnent ou indirectement appudggntsont complices ou se
joignent a la commission d’une infraction ne peu\ére poursuivisig. le
principe de la ‘responsabilité du commandemetit)a Loi sur la CPI colmatera
cette breche juridique pour ce qui est des crimesnationaux qu’elle couvre.
(voir paragraphe 48 ci-dessous).

Nombre et équilibre du genre du personnel au segydtéme de justice

35.Le nombre actuel des juges et des procureurs dsird@adéquat pour rencontrer
les besoins du systéme judiciaire. Cela a faitji¢btde commentaires fréquents
tant par les ONG que par les juristes. La RDC, aaggopulation de quelques 60
millions d’habitants, ne dispose en effet que diev1.500 magistrats civils et
militaires >

36.1l'y a aussi un manque d’équilibre genre au seipahsonnel a tous les niveaux de
I'administration de la justice. Ce n’est pas uniggme qui se limite qu'a la RDC,
mais il s’agit la d’'une question d’'une grande petice aux violences sexuelles
dans le pays, car les femmes pourraient avoir d&titzence a parler des violences
ou abus sexuels a des policiers, des procuredesanagistrats masculins. Ce fait
nous a été souligné a plusieurs occasions parN&3 (@ont le personnel
comprenait de nombreuses femmes) et d’autres. 2ude 929 juges et

% Interview avec les magistrats militaires de BuBavril 2008

% Association des Femmes, Bunia, Care Africa, Goma

% Interview avec le Président et le Procureur niiéitau Tribunal de garnison militaire de Bunia, 28
avril 2008. Pour plus d’information sur le princilzedoctrine de la ‘la responsabilité du
commandement, visiter par exemple :
http://www.globalpolicy.org/intljustice/general/2B@ommand.htm.

% Selon une enquéte menée par I'Observatoire derig Paww.observatoiredelaparite.org) sur la
magistrature dans les provinces, il y a 929 praggret juges civils et militaires en dehors de la
province de Kinshas#ar contre, selon les propres chiffres du gouveemgnil y avait en 2005 un
total de 2.053 juges (dont 1.678 juges des couilesiet 375 juges des cours militaires): vair *
Document on the compensation of civil and milifadges of the Budget Departmertité par Global
Rights,“S.0.S. Justice — What justice is there for vulideagroups in Eastern DRC?&o0t 2005
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37.

38.

39.

40.

procureurs militaires et civils a travers les 16vimces (a I'exception de
Kinshasa) enquétées par le projet Observatoira Batité, 34 soit environ 3.5%
étaient des femmes (Katanga avait le plus grandor®ote femmes dans le
personnel de la magistrature avec presque 9% od¢ulaas les juridictions civiles
de la province).

Il'y avait un sentiment fort que cette prédominaméte dans la magistrature
contribuait a la ‘banalisation’ des violences sdbegeet crimes sexuels considérés
comme une affaire des femmes ou encore comme faieeale la communauté
internationale, si celle-ci voulait bien s’y intéser. En conséquence, il a été
ressenti que les preuves semblaient ne pas étigéésasérieusemetit.

Peur, ignorance ou stigmatisation culturelle pdewsivictimes et leurs familles

Une victime peut faillir a rapporter un viol immétement pour un certain nombre
de raisons. Premiérement, il regne une ignoranguipes victimes de
I'importance du temps pour sauvegarder les prelegxiemement, une
mauvaise communication ou I'inaccessibilité desiations de santé peut
empécher aux victimes de bénéficier des soins ragglia temps, étant donné que
plusieurs crimes sexuels sont commis bien loincéetres médicaux compétents.
Troisiemement, la pression sociale ou familialelssivictimes pour ne pas
déposer plaintes et la peur et I'ignorance pavildsmes de leurs droits semblent
concourir a inhiber I'acces a la justice.

La question de la pression sociale sur les victiestsmportante et liée a la
question des perceptions populaifekiée a I'ignorance de la loi, et peut-étre plus
courante se trouve étre la priorisation d’autrdswa au-dela de la justice dont il

a été donné a la délégation plusieurs exemples.

Encadré 2 — Viol et contexte social
Dans un cas, une fille de six ans avait été vigiée son oncle. La
mere de la fille a premierement déposé une plainéecour pour viol
Elle retirera par la suite cette plainte parce gse, disait-elle, lg
poursuite de I'oncle nuirait aux relations famiigl Dans un autre c3gs,
une petite fille avait été violée par un mineursioi Une plainte étai
formulée, mais une fois de nouveau retirée pousguuer les bonnes
relations entre les familles voisin&s.

—F

Un probleme particulier porté a I'attention de &édjation comme un facteur
servant a décourager les victimes de recourifjustece était 'empressement des
juges a accorder une liberté provisoire aux pem®@ccusées : la présomption en
faveur d’'une caution dans I'attente du proces edigeoin particulier dans son
application aux crimes sexuels, non seulementisanralu risque de récidive ou
de fuite, mais aussi et surtout du risque d’intitioh des victimes et des témoins.

37 Association des Femmes, Bunia, 29 avril 2008, icguavec 'ONG, Goma 27 avril 2008

3 par exemple, le viol vient donc & étre considéréroe une maniére d’avoir une femme comme son
épouse, ou lorsqu’il est commis sur une jeune ém@mme un remede contre le SIDA.

39 Justice Plus, Bunia
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41.

42.

La délégation a été informée de plaintes répésitdes effets sur les victimes de la
libération des personnes accuseées qui reviennemet g¢ans la communauté locale
ou les victimes et les accusés vivaient dans dasdigrs avoisinant®’

La délégation reconnait la difficulté de garderdétention les présumés auteurs
en raison du principe de la « présomption d'innceen. Néanmoins,

I'intimidation en général constitue un problemeesgx, particulierement dans des
cas de haut profil et pour les défenseurs dessdnainains francs, notamment les
défenseurs impliqués spécifiguement dans les ilgatgins des crimes sexuels.
Rien ou trés peu n’est fait pas le gouvernemelat golice pour protéger les
témoins vulnérables qui peuvent avoir a témoigoetre des hommes armeés, que
ce soit en fournissant a ces témoins des maiseunsisées ou par le biais d’autres
mesures.

Arrangement a I'amiable

Enfin, il continue a survivre en RDC une forte tti@h de régler les plaintes des
crimes sexuels en dehors du systeme de la jukacgurvie de cette tradition est
encouragée par tous les facteurs mentionnés cirslgss découragent les
victimes a porter leurs cas devant la cour. Unngeanent a 'amiable implique
une transaction monétaire ou d’animaux domestigeesleur tels que les vaches
ou les moutons. Il peut aussi étre convenu quedialepouse la victime, leur
union ayant été ‘consommeée’, encore que cette comsaion ait été le fait d'un
acte illégal. Bien que cette solution puisse @estigmatisation attachée au viol,
elle signifie que les victimes deviennent potefgrakent victime a nouveau et elle
ne fait rien pour dissuader les futurs auteursysn&s ou assurer gue justice soit
faite pour le viol** De maniére similaire, les “compensations” en terufiargent
ou en offrant des bétes comme arrangement nei@npour dissuader les futurs
auteurs, étant donné que ces compensations nadigérugtt probablement qu’a la
famille de la victime ainsi qu’a la victime elle-mé, si cela arrive du tout. En
dépit de l'interdiction par la Loi ND6/019, la délégation a été informée par une
ONG a Goma et a Bunia, que la police judiciairs jliges et les procureurs
facilitent parfois directement la conclusion desagements a I'amiable plutot
que d’enquéter et de fixer une affaire.

40 Réunion avec les ONG du Nord et du Sud Kivu, 27 2008 et Association des Femmes, Bunia.
Une ONG a confié que cing de leurs propres mentugeersonnel avaient été elles mémes victimes
de viol.

“! Interview, Juge Président du Tribunal de Grand&aiht de Bunia, 29 avril 2008
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(IV) Cadre Juridique et Institutionnel

Le Statut des Femmes

43.Le statut d’égalité entre hommes et femmes esngjgrar la Constitution du 18
février 2006. En effet, cette Constitution contiantensemble complet de
dispositions protégeant les droits humains etilbestés fondamentales et
définissant les responsabilités des citoyens &éti (Titre Il). Elle dispose en
particulier que:

“Tous les Congolais sont égaux devant la loi ¢tdooit a une égale
protection des lois ” (art. 12)

“ Les pouvoirs publics veillent a I'élimination deute forme de
discrimination a I'égard de la femme et assureptddection et la
promotion de ses droits. [...] . lls prennent desures pour lutter
contre toute forme de violences faites a la femaresda vie publique
et dans la vie privée. La femme a droit a une sapréation équitable
au sein des institutions nationales, provinciatdeaales. L’Etat
garantit la mise en ceuvre de la parité homme-fenans lesdites
institutions. La loi fixe les modalités d’applicati de ces droits ” (art.
14)

“ Les pouvoirs publics veillent a I'élimination demlences sexuelles.
Sans préjudice des traités et accords internationiaute violence
sexuelle faite sur toute personne, dans l'intendieréstabiliser, de
débloquer une famille et de faire disparaitre toupeople est érigée
en crime contre '’humanité puni par la loi.” (akh)

44.Cependant, la protection constitutionnelle de kt¢aoit étre —et elle ne I'a pas
encore été— traduite en termes de mesures d’afiplicggissant le statut des
femmes. Jusqu’a présent, une femme mariée estdévésipar la loi comme une
mineure (article 448 et 450 du Code de la Familee}orte que, par exemple, ses
biens appartiennent désormais a son mari (sankesgjiéens du mari
appartiennent a la femme) et elle est obligée dtbahvec son mari ou que ce soit
ou celui-ci fixe son habitation. Par ailleurs, éanfime a besoin de I'autorisation
maritale pour entreprendre des activités commegial

45.Une loi portant mesures d’application de la paité soumise au gouvernement
pour révision, mais elle n’a pas encore été addptée RDC n’a pas encore
ratifié par ailleurs le Protocole de la Charteiédine sur les Droits de 'Homme
et des Peuples sur les Droits de la Femme en Afifgdopté le 11 juillet 2003).
Si la RDC le fait, cela traduira sur le plan inegfanal I'engagement du pays a la
protection des droits de la femme. Enfin, les Résmis 1325 et 1820 du Conseil
de Sécurité des Nations Unies sur le réle de larferdans les situations de conflit

2 Ministére Suédois des Affaires Etrangéteisiman Rights in the Democratic Republic of Congo,
2007’, Rapport.
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et post-conflit (la derniere portant spécifiguemsnt les violences sexuelles) sont
des documents de la plus haute importance dordappleation attentive au
niveau national (et dont une totale intégrationsdas efforts internationaux)
constituera une avancée dans la solution a plssguestions soulevées dans le
présent rapporf>

La Loi sur les Violences Sexuelles

46.Dans le domaine particulier des violences sexuellegiste une loi moderne et
élaborée de maniére trés détaillée, la Loi su¥lekences Sexuelles, qui
comprend la Loi K06/018 de 20 juillet 2006, complétée parl_ta N°06/019 de
20 juillet 2006 modifiant et complétant le Décret@laolt 1959 portant Code de
Procédure Pénale. La premiére lof 8/018) modifie I'article 170 du paragraphe
2 (Du Viol) de la Section Il du Titre VI dCode Pénal afin de rendre coupable de
viol «tout homme, quelque soit son age, qui aur@duit son organe sexuel,
méme superficiellement dans celui d’'une femme atettermme, quel que soit
son age, qui aura obligé un homme a introduire m&uperficiellement son
organe sexuel dans le sien » dans un éventailmég des situations impliquant,
en somme, les violences, les menaces graves, tiaicta (directe ou indirecte),
notamment la pression psychologique ou en abukamé personne qui, pour
I'une ou l'autre raison, ne serait pas en pleingspssion de ses faculfésLa loi
renchérit en étendant la définition du viol & uaeéété d’autres formes de
pénétration par un homme ou une femfie.

47.Cette derniéere loi (N°06/19) contient quatre disga@ss d’une importance
particuliere au présent rapport. En effet, preamwent, elle ajoute I'article 7(bis)
au Code des Procédures afin d’instituer des detaisdélai de 24 heures pour la
saisie, par la police d’investigation, du procureivil ou militaire de tout cas

43 S/RES/1325 (2000), adoptée le 31 octobre 2000RES/1820 (2008), adoptée le 19 juin 2008. Les
Résolutions s’appliquent a tous les états memled'©MU et soulignent la nécessité de protéger les
femmes et les filles dans les conflits, et plugipalierement, elles soulignent que les femmeselttiv
étre impliquées a tous les niveaux et dans toetepHases de la prévention, la gestion et la rwolu
des conflits ainsi que dans la consolidation dsala post-conflit.

“«Aura commis un viol, soit & I'aide de violencas menaces graves, ou par contrainte & I'encontre
d’'une personne, directement ou par I'intermédiditm tiers, soit par surprise, par pression
psychologique, soit a I'occasion d’un environnen@rcitif, soit en abusant d’'une personne qui, par
le fait d'une maladie, par I'altération de ses fa#siou par toute autre cause accidentelle, goeadtu
'usage de ses sens ou en aurait été privé pagugehrtifices : (a) tout homme, quelque soit @) a
qui aura introduit son organe sexuel, méme supeltément dans celui d'une femme ou toute femme,
quel que soit son age, qui aura obligé un homméraduire méme superficiellement son organe
sexuel dans le sien"

4> «b) tout homme qui aura pénétré, méme superfioielte I'anus, la bouche ou tout autre orifice du
corps d’'une femme ou d’'un homme par un organe $egae toute autre partie du corps ou par un
objet quelconque ;

c) toute personne qui aura introduit, méme supeliéenent, toute autre partie du corps ou un objet
quelconque dans le vagin ;

d) toute personne qui aura obligé un homme ou anenie a pénétrer, méme superficiellement son
anus, sa bouche ou tout orifice de son corps pargane sexuel, pour toute autre partie du corps ou
par un objet quelconque. »
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d’infraction sexuelle; un délai d’'un mois pour ltgréte préliminaire par la police
d’investigation de toute plainte d’infraction sekaepet un délai de trois mois pour
finaliser le processus d’'investigation et rendrpiement. Comme noté plus haut,
il'y a plusieurs plaintes faisant état du non resgde ces délais dans la pratique.
Deuxiemement, elle ajoute l'article 14 (ter) au Eadin de disposer que le
consentement ne peut pas étre déduit des parol#s laconduite, alors que la
capacité de la victime a donner son libre conseat¢ été indiment altérée par
la force ou la tromperie etc., et que le consenteme peut pas étre déduit du
silence ou du manque de résistance. Troisiememmtamende l'article 10 du
méme Code en Otant toute obligation faite aux membe la police
d’investigation ou au service du ministére pubkcstumettre des plaintes
d’infraction sexuelle a un supérieur avant de pdecé toute arrestation. Enfin,
elle ajoute a l'article 9b du Code des Procédunesinterdiction aux cours de
trancher par des amendes transactionnelles (ameerge 'amiable) en lieu et
place de sanction pour les infractions sexuelles.

Crimes Internationaux

48.La RDC a ratifié le Statut de Rome instituant laiCBénale Internationale (CPI)
en date du 11 avril 200% Depuis lors (et en raison du fait que la RDC digpo
d’un systéme juridique monistéy,les crimes contre I'humanité et d’autres crimes
couverts par le Statut de Rome ont été considém@se crimes nationaux en
RDC. Cependant les réformes juridiques spécifiguoes donner plus de poids a
ce changement font défaut alors que la loi gouveemale portant adaptation du
Statut de Rome a la loi congolaise (ci-apres déeng@enlian Loi CPI) est toujours en
attente®® Une fois votée, cette loi mettra en phase av&tdat de Rome les
codes nationaux couvrant le droit péidh compétence judiciait® la procédure
pénalé' et la justice militairé? La nouvelle loi, une fois entrée en vigueur,
transférera la compétence des cours militaireseeQgour d’Appel. La Cour
d’Appel ayant le pouvoir de connaitre de tellesiadfs sera constituée d’'un banc
renforcé de cing juges, contrairement au banc balbite trois juges, et les
décisions de la Cour pourront faire I'objet d’appeh Cour Supréme de Justice.
Deux des juges de la Cour d’Appel et de la Cour&up de Justice, si I'affaire
est portée en appel, seront des juges militairesé&lae rang ou d’un rang
supérieur a tout officier accusé dans I'affaire.

49.Par le passé, les magistrats congolais n’étaientligposés, dans leurs jugements,
a faire référence aux traités internationaux takslg Statut de RonméLa
Constitution stipule quelies Cours et Tribunaux, civils et militaires, appient

%% a ratification a fait suite & 'adoption du DéctetN°13 du 13 mars 2002

“"Dans le systéme moniste, les traités internatiofiant d’office partie de la loi nationale sansigu’
ait besoin d'une législation quelconque.

“8 Projet de loi portant mise en ceuvre du statuadeolur pénale internationate que derniérement
modifié en 2002

49 Décret du 30 janvier, tel que modifié.

* | 'Ordonnance-loi A82-020 du 31 mars 1982 tel que modifié.

°1 Le Décret du 6 ao(t 1959 tel que modifié.

°2 es lois 1023-2002 et }1024-2002.

%3 |CTJ, “A First Few Steps — The Long Road to a Resice in the Democratic Republic of Congo”,
Oct. 2004
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les traités internationaux dtiment ratifiés [. >{"Toutefois, au cours des derniéres
annees, il y a eu plusieurs exemples des jugergemisspar les juridictions
militaires dans lesquels les dispositions du S@uRome ont été invoquées. En
sus de faire référence aux dispositions du CodealRdilitaire, la Haute Cour
Militaire, dans sa décision préliminaire de mai @80r la culpabilité des accusés,
avait invoqué I'article 7 du Statut de Rome (ssrdémes contre I'humanitéy.
Dans une autre décision du Tribunal de Garnisoitd## d’lturi rendue en mars
2006, dans laquelle un capitaine de I'armée coigmktait condamné pour
pillage et meurtre, il avait été fait référence auticles 8, 2a et 8c, iet 77 du
Statut de Rom& Pareille référence aux dispositions internationale se fait
nullement de maniére uniforme. En effet, dans deijoent définitif dans I'affaire
d’Ankoro ou les soldats des FARDC ont été condanpoés plusieurs motifs de
crimes de guerre, aucune référence n'a été faitaut de Rom#’

Justice militaire comparée a la Justice civile

50. Tout observateur se rendra vite compte de la natuiienportance fondamentales
de la séparation entre la justice civile et laipesinilitaire en RDC. Bien que la
plupart sinon tous les pays reconnaissent uneierfiarme de justice militaire, la
RDC est tout a fait exceptionnelle dans I'étendee cbmpétences reconnues aux
juridictions militaires du pays (voir 'encadré Bdessous) et, par voie de
conséguence, I'impact au quotidien de ces couricpiérement dans le domaine
de violences sexuelles, domaine sur lequel seisecaé rapport.

51.Le fonctionnement du systéme de la justice mikt&in RDC a soulevé beaucoup
de préoccupations de la part de nos interlocutura.question fondamentale est
celle du manque d’indépendance réel et, du pointudedu public, du manque
d’'indépendance percu. Bien que le manque d’indéuarelsoit une question qui
se pose tant pour les juridictions civiles que taiiles, le fait que les juges
militaires soient soumis a la hiérarchie militgi@se des probléemes spécifiques.
Primo, aucun juge militaire ne peut traiter uneiaéf dans lagquelle est accusé un
officier de rang supérieur au sien. Ceci peut cades difficultés évidentes,
particulierement en raison du petit nombre desguggitaires ayant rang de
major ou un rang supérieur a celui de major, presgus concentrés dans les
grands centres urbains.

>4 Art 153 alinéa 4 de la Constitution du 18 févriena. L'alinéa cité disposex Les Cours et
Tribunaux, civils et militaires, appliquent les téa internationaux diment ratifiés, les lois, lees
réglementaires pour autant gu’ils soient conformeslois ainsi que la coutume pour autant que celle
ci ne soit pas contraire a I'ordre public ou auriiEs moeurs. »

%5 Arrét avant dire droit P.D. N°001/06 du 12 mai 20@histére public vs Germain Katanga et Goda
Supka. Cependant, la cour ne pouvait pas siégergetie affaire en raison du manque de juges ayant
le rang approprié. Mais un des accusés, Germaiani§at était arrété en octobre 2007 et transféiags a
CPI a La Haye, Division Droits de I'Homme de la MO8l Application directe du Statut de Rome
par la Haute Cour Militaire Une jurisprudence camie », non publié et non daté.

*5 Jugement RP 018/2006 du 24 mars 2006, Procurditaikéi et les parties civiles contre Capitaine
Blaise Bongi Massaba. Op. cit.

*" Haute Cour Militaire RPA 008/05 du 22 aoiit 2007

8 E.g. Rejusco, Justice Plus, et le Président @otla Militaire de Bunia

%9 Selon les juristes interviewés par la délégatibmyia aucune différence dans la formation de base
regue par les juges militaires et civils. L'une @utre carriére leur est ouverte et le juge pesspade
I'une de ces carrieres a I'autre, méme bien plidsdans sa carriere.
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Encadré 3 — Juridiction Militaire

La Juridiction Militaire est organisée aux termeslal€onstitution de la Transition de 2003 (dft.
148) et aux termes de la Constitution en vigueur2d@6 (art. 156). Les deux Constitutions
indiquent que la compétence de la Cour Militainesiéterminée par voie de lois ordinaires (bjen
que art. 156 de la Constitution en vigueur mentoaRrpressément que cette compétence capvre
les infractions commises par les membres des fawasges ou ceux de la police nationale).
lois ordinaires pertinentes semblent étre a celj@udonnance-loi A82-020 du 31 mars 1982 tel
gu’amendée et les Lois 623-2002 et 1024-2002 telles qu’amendées, auxquelles nous dagn
référence dans le cadre de la Loi CPI (paragraplee-d@ssus et en notes de bas page).

fondamentale. Cependant, le seul changement emabbgprésentement est celui devant réstyjlter
de la présente Loi CPI (voir paragraphe 48 ci-dgs&isjui ne couvre bien entendu que les cas si
graves gu'ils constituent des crimes internationaux

52.

53.

La plupart des problémes dont la délégation ardtémée étaient liés a

I'auditorat militaire® En effet, le fait qu’un juge militaire ne puissenaaitre que
de cas ou se trouve impliqué un accusé de ranggoféau sien constitue, comme
dit plus haut, un probleme en soit. Mais la déliégad eu échos de plusieurs
plaintes selon lesquelles le rang militaire joue@le encore plus insidieux et
nuisible sous forme de pression exercée par lesrigups sur I'auditorat de ne pas
poursuivre les plaintes déposées contre les mdiaiu les policiers. Selon 'ONG
Justice Plus, un ancien officier commandant coaitreuordonner au procureur
militaire®* de ne pas poursuivre des plaintes contre lesaindi sous son
commandement sans son accord. Nous avons augsicgtgés d’'un autre
exemple a Kisangani ou deux procureurs militairgsogt poursuivi des officiers
des forces armées étaient publiquement battusuggnmilitaire, parlant en
présence d'un membre de I'auditorat et sans étrerextit par celui-ci, nous a dit
gu’a son avis l'auditorat militaire n’était pas itéeent indépendant et qu’il ne
prenait les cas au sérieux que lorsqu’il y avaitietollé. Nous avons entendu des
commentaires selon lesquels les procureurs mégdse refusaient a poursuivre
des cas bien documentés qu'ils recevaient de leghoUn policier a fait mention
de 155 cas similaires ayant été envoyés par lagali’auditorat en 2007 sans
qu’aucun n'ait conduit & une quelconque acffon.

Le probléme identifié au paragraphe précédeniéatuine différence dans le
droit d’accés aux cours militaires et celles cwil8i un procureur public ne
poursuit pas une affaire devant une cour civil@ldégnant peut obtenir de la cour
civile une décision pour que l'affaire soit poussei Il n’existe pas un droit
similaire dans les cours militaires. Le présidentalcour militaire de Bunia a
suggeéré qu’une réforme importante devrait donrarvéctime un droit d'acces
direct et aux juges militaires le pouvoir d’exiggre soient poursuivies les affaires
gu’un procureur militaire ne voulait pas réfereeslONG de Goma et d’lturi ont
aussi suggéré gu'il puisse étre accordé aux ON@raihd’intervention direct
devant les cours. Il sied de noter que bien gidgisse la des mesures possibles

¢ | "auditorat jouit d’un statut judiciaire et estdjgivalent du ministre publique dans les cours esil
®1 Dans une violation apparente de I'art. 10 du CPéeal de Procédure tel que modifié: voir
paragraphe 36 ci-dessus.

%2 Réunion avec la Sous-commission sur les VioleSessielles du Nord Kivu, 30 avril 2008
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54.

55.

56.

pour le court terme, donner aux victimes un aca@&stdaux cours militaires
pourrait aussi avoir pour conséquence d'accradtihbrge de travail de ces cours,
souvent inondées par des cas, sans résoudre sextaies problemes
fondamentaux tels que la réticence de certainsupeors ou magistrats militaires
a poursuivre les affaires, ou le manque d’assistauradique par les victimes.

En dépit de problemes évidents relatifs a la divigntre la justice militaire et la
justice civile et aux arrangements pour la preméida derniére, la délégation a
également recu des commentaires —y compris datad@NG respectables
comme Justice Plus de Bunia— selon lesquels l&s coilitaires fonctionnaient
mieux et étaient plus « efficaces » que les couites. Mais “I'efficacité” a elle
seule n’est pas forcément synonyme de justicelet agons aussi entendu des
commentaires sur I'habitude qu’ont les cours migsde juger en flagrance, sans

une enquéte minutieuse des féits.

Réforme du Secteur de la Sécufité

La réforme du secteur de la sécurité constitue-@eatla voie la plus évidente
pour l'action visant a lutter contre les causesgauentes du conflit et

I'insécurité qui alimentent les violences faitels &emme et a faire de I'armée un
instrument contre les violences sexuelles plutdimde ses déterminants.
Beaucoup d’appels ont été lancés au cours des ainégentes pour que la volonté
politique et les mesures pratiques soient applisjada questior?°Obtenir des
réformes efficaces tout en demandant aux forcegderité de combattre les
groupes armeés dissidents est difficile, maistiimportant que le gouvernement
congolais et ses partenaires trouvent le moyeep tharke.

L’'un des défis majeurs concerne la restructuradiotiarmée et en particulier le
processus de brassage consistant en l'intégratiaf@mation des forces
irréguliéres en différentes brigades des Forceségsmle la RDC (FARDC). La
délégation avait été informée que le processusaksage ne parvient pas a
fournir une formation solide ni la discipline mélite a plusieurs anciennes milices
qui sont en train d’étre intégrées dans les FARD&mée est devenue —aux
dires d’'un haut commandant militaire —'un regroupabhdes combattants plutot
gu’'une armée de soldats’. Le processus de brasségemené sans un
assainissement ou ‘vetting’ des candidats, moigsrenune poursuite d’auteurs
des crimes ; ce qui rend les FARDC une ‘zone lipmir les auteurs des crimes
sexuels et autres graves crimes.

3 MONUC, Division Droits de 'Homme, Kinshasa

%4 La réforme du secteur de la sécurité se référeacmment a la structure, a la réglementation, a la
gestion, au financement et au contréle des systamesin de I'armée, de la police et de la
magistrature (définition utilisée par I'UE). Paraiirs, il peut aussi se référer a la démobilisatitx-
combattants, a la restructuration d’acteurs dédarsté formels et non-formels et a la supervision
civile (International Crisis GroupSecurity Sector Reform in the Cofighfrica Report No 104, 13
février 2006, p. 2). Aux fins du présent rapplartiémobilisation est traitée comme faisant paltie
concept DDR.

% E.g. International Crisis GroupSécurity Sector Reform in the Congafrica Report No 104, 13
février 2006; Amnesty International RDC — Persistance de la torture et des homicidedparagents
de I'Etat chargé de la sécuritéRapport, octobre 2007
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57.

58.

59.

60.

Les salaires sont extrémement bas et souvent pasidpayés a cause de la
corruption qui regne dans la hiérarchie militaWeire un officier de rang de
major ne recoit qu’USD 55 a 60 par mois. Par aifieles militaires et leurs
familles font face a des conditions de vie d’extgoauvrete et le fait qu’il
manque de casernes signifie souvent qu’ils doivemé au milieu de la
population civile, avec en conséquence une plusdgrgpossibilité d’abus de leur
part. La délégation était toutefois informée dadavelle procédure appuyée par
la communauté internationale pour faciliter le peeat direct des salaires afin
d’en éviter le détournement en chemin vers ledaimiéis a qui ils sont destinés
(voir paragraphe 88 ci-dessous).

Bien que différents accords de paix aient contezsudispositions affirmant le
respect qu’ont les parties des droits humaingjilgsositions constitutionnelles
relatives au domaine de la réforme du secteur cleisé sont faible&® Il était
certes évident sur base des interviews tant ageaffieiels de la MONUC
gu’avec les juristes et politiciens congolais qo’éxiste aucun processus de
vettind’ mis en place, ni pour les militaires déja intégiéss les forces armées ni
pour les militaires en processus d’intégratiorstulés unités non intégrées par le
biais du brassage. Tout au contraire, la délégatiét® a maintes reprises
informée des situations ou des individus ayanirepdiqués ou soupconnés dans
la commission des violences sexuelles et d’autieges graves continuent a
occuper des postes d’autorité et recoivent mémig des promotions. Il a été
fait référence a des exemples spécifiques de aslgitleurs?

Désarmement, Démobilisation et Réintégration (DDR)

Le programme DDR récemment finalisé a été mentiegnméintes reprises dans
plusieurs interviews en rapport avec son impactesiviolences sexuelles et
autres violences commises par les civils. Puisgparavant les hommes en
uniforme ont perpétré une tres grande majoritévadsnces sexuelles, le
processus de DDR pourrait jouer un réle importanir @ssurer une transition
efficace d’ex-combattant vers une vie civile viable

Le programme DDR, officiellement supervisé par tartthission Nationale pour
le Désarmement, Démobilisation et RéintégrationNBOER) ", en partenariat
avec la Banque Mondiale, était initié en 2004 ehtvjuste de prendre fin. Selon la

%8 Articles 185 et 189 relatifs au personnel de lagecbt de I'armée respectivement stipule seulement
gu'ils « doivent tenir compte des critéres objecliés a... une moralité éprouvée », ce qui peut
difficilement étre considéré comme une disposijamantissant que les forces de sécurité soient sans
auteurs des crimes graves.

®7Voir paragraphe 83 ci-dessous pour plus de détailge vetting.

%8 Voir par exemple le Rapport de Mission du Rappor&pécial des Nations Unies sur le Violences
Faites & la Femme, Dr. Yakin Ertirk, février 2008

% Le concept de DDR représente de plus en plus leR®Bu s’y étend en faisant référence au
Rapatriement, Réinsertion et Réintégration.

0 Commission nationale de désarmement, démobilisatioéinsertion
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Banque Mondiale, plus de 120.000 ex-combattantkesdont été démobilisEset
30.000 soldats sortis de I'arm&e.

61.Cependant, plusieurs personnes interviewées piidégation ont suggeéreé que le
fait que le programme DDR n’est pas arrivé a rgirgeles combattants de
maniere adéquate signifie que les hommes en urgfgumavaient par le passé
perpétré la majorité de ces crimes continuaiefht adonner en tant que civils
‘réintégrés’. En d’autres termes, comme I'a diGleuverneur du Nord Kivu a la
délégation, les civils apparaissant dans les rapplerchangement de profils des
présumes auteurs sont en réalité « du personmalhiisé ».

62.Le programme DDR semble avoir failli a cet effeéaoudre convenablement les
guestions de la justice et de I'ordre social, avdir convenablement fait le suivi
de ce qui se passe apres qu’un ex-combattant vetsauicommunauté de choix ou
d’origine. Le chef adjoint de la MONUC a dit a l&légation que la MONUC est
en faveur d’une ‘approche communautaire’ a la égrdtion d’ex-combattants de
maniére a ce que toute la communauté dans ladiseient intégrés soit
considérée. Mais il semble difficile de conciliet adéal avec ce que la délégation
a entendu dire de ce qui a été la vraie approchairamme DDR financé par la
Banque Mondiale, le Projet d’'Urgence pour la Dérisdtion et la Réintégration
(EDRPY? (qui fait partie du Programme Multi-Pays de Dérfishtion et de
Réintégration).

63.Bien que “n'ayant jamais été concu pour assureré@meegration a long terme et
un développement communautaifde EDRP devait, en sus d’assurer la
démobilisation, inclure des évaluations annuel@smrenant une appréciation ...
“du niveau d’activités criminelles entreprises |g& ex-combattants ; et I'impact
de la réintégration sur les membres de famille dx#tombattant ”, comme un
moyen “permettant d’aider a identifier les impasxsiaux et
environnementaux..’® Ce qui est assez surprenant est que les aspeiztaxso
aient été complétement ignorés dans « I'Evaluatemimpacts
Environnementaux et Sociaux » en fin de progranuragnnée par la Banque
Mondiale’® Les informations sur les aspects sociaux évensoelslimitées au
paragraphe soulignant que les communautés avoisesgmocentres de
démobilisation étudiés manquaient de toilettesaulj@otable et d’électricité, alors
que les ex-combattants des centres en bénéfici&ans interviewer un ex-
combattant (semble-t-il), I'auteur du rapport concue les ex-combattants
démobilisés « sont soit réintégrés dans I'armésomt retournés a leurs
communautés pour y tenir un business ou des adipibur lesquelles ils ont recu

"Li.e. non nécessairement réintégrés dans la vie civile

2 Banque Mondiale'Emergency Demobilization and Reintegration Project iEmvmental and Social
Impact Assessmén{Par Boukari Tare), Rapport N°. E1927, juin 2008

3 Emergency Demobilisation and Reintegration Project

' Lettre ouverte relative au Programme de Réintégradlulti-Bailleurs (MDRP) & Amnesty
International, octobre 2006 (http://www.mdrp.orgFIN&N_ 20 06.pdf)

5 La Banque MondialéTechnical Annex for a proposed grant of SDR 68, llioni (US$100 million
equivalent) to the Democratic Republic of CongaaiolEmergency Demobilization and Reintegration
Project”, p 39, 3 mai 2004,

8 La Banque Mondialep cit. Note 75Les visites sur terrain de I'auteur du rapportoevrent aucun
de centres de démobilisation dans les Kivus, endtudans aucune autre province située a I'extréme
est du pays
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une formation » et que « aucun héritage d'impanfmitants a été identifié’$.
Aucune évaluation du « niveau d’activités crimiaslentreprises par les ex-

Y e

combattants» —comme prévue —ne semble avoir diséea

" La Banque Mondialegp cit. p 24
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(V) Quelques réponses existantes

Coordination de I'Assistance Internationale

64.11 s’est produit une prolifération remarquable djanisations et de projets axés sur
les violences sexuelles, particulierement au segnagjiences et bailleurs locaux et
internationaux. Le manque de coordination a étémege comme un grand
probléeme depuis un certain temps et certaines agent été citées comme étant
particulierement problématiques a cet égard. Liérdnts structures et états
internationaux semblent canaliser le gros de lewail dans ce domaine de la
justice du genre par le biais de leurs propresspsaju par le biais des projets
mixtes (tel que celui de Rejuséd@appuyés par un groupe limité de tels structures
ou états, selon leur perception de ce qui est itapbou de ce qui répond au
mieux a leurs intéréts, sans aucune stratégie lgl@xéstant forcément de la part
de la communauté internationale entiére. L'impasgieénérale qu’a eue la
délégation était que 'ONU, I'UE et les bailleurdg@rnationaux n’ont pas été aussi
bien coordonnés qu’ils auraient pu I'étre. La datémn a aussi eu écho des
préoccupations sur le manque d’objectif de la gantganisations individuelles.
Une division rationnelle du travail par rapporaaguestion des violences
sexuelles exige un controle de qualité et une igation clairs des efforts de
chaque organisation, inscrits dans un cadre Claitedactions avec d’autres
acteurs. Il se peut que certaines structures swigntx adaptées au plaidoyer
politique qu’elles ne le sont a un réle opératidnne

65.La désignation d’une Conseillere Principale desdwatUnies sur les questions
des Violences Sexuell@xonstitue un pas positif, bien qu'il demeure erates
questions quant a combien son travail sera mirsgi@ent suivi d'actions
pratiqguesLa structure naturelle devant prendre la téte deefferts de
coordination devrait étre les Nations Unies pardehement de la MONUC. En
effet, cela est d’autant vrai qu’alors que la DimisDroits de 'Homme de la
MONUC est basée a Kinshasa, la Mission disposediéjge unité de stabilisation
a Goma. La premiere mission de la MONUC est saosradoute I'avancement
du processus de paix, mais la crise des droits imsned des violences sexuelles a
I'est de la RDC doit étre urgemment jugulée parlggurs présents et engagés
sur le terrain. Et cela peut constituer un argurpent plus d’'implication locale
de la part de la Division Droits de 'Homme déjapace la-bas.

66. 1l existe plusieurs forums qui visent déja a r&alisne meilleure coordination au
niveau local. Comme cela a été dit ci-haut, laghitién s’est entretenue avec les
membres des Sous-commissions Provinciales pourtta tontre les Violences
Sexuelledu Nord Kivu et de I'lturi respectivement, qui regpent les acteurs de
la société civile, agences internationales, ainsilgs autorités judiciaires et
locales. lls ont argumenté en faveur du renforcémes capacités d’'ONG locales,
mais ils aussi ont souligné une tendance de pratitéh d’ONG locales manquant
de capacités.

8 Voir paragraphe 69.
¥ Nicola Dahrendorf
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67.Plusieurs ONG congolaises membres de la Sous-caiomidu Nord Kivu se
sont plaintes que bien que la Sous-commissiort@it@cue pour faciliter la
coordination et la collaboration entre différenttears, les agences internationales
accordaient plus de priorité aux ONG internatiosae’a celles locales lors de
I'allocation de financement$,et n’indiquaient pas la base sur laquelle elles
sélectionnaient leurs partenaires. (Le gouvernalard Kivu a pour sa part
critiqgué les ONG de faire montre d’'une attitudes tnégative). La plupart dONG
gue la délégation a rencontrées étaient dirigéelepdemmes (et les hommes)
tres directement impliqguées dans les questionsutiaiode la prévalence des
crimes de violences sexuelles a I'est de la RD@ seimble évident que la
collaboration avec de telles organisations pargepp ces questions doive étre
encouragée.

Acces a la justice

68.Rejusc8! constitue le programme de plus haut profil visaaméliorer 'accés a
la justice et renforcer I'état de droit a I'estldeRDC. En effet, financé par la
Belgique, les Pays Bas, le Royaume Uni et 'Unioindpéenne, la structure se
focalise sur le renforcement et I'appui physiqueteehniques des structures de
justice existantes au Nord et au Sud Kivu ainsequturi en Province Orientale.
Le projet cherche a assurer I'acces a la justiggweurs maniéres telles que la
reconstruction des bureaux des cours, la fourndaséquipements de base,
fournitures de bureau et transport, et la facibtatles audiences foraindans des
zones ou il n’y a pas eu des cours pendant desdi@seainsi que des
programmes de formatiéh Les réalisations de Rejusco comprennent pauaslle
le remplacement de la prison de Bunia par une rileugenstruction ayant un
champ en annexe, le remplacement de la cour mélieidu centre de détention
du procureur. D’autres exemples comprennent lansgoaction en cours d’autres
prisons a Nyongera (Rutshuru) pour 350 prisonraeex 800 hectares de terre
arable pour désengorger la prison de Munzenze desf8.aRejusco travaille aussi
avec des ONG qui sont charges du suivi des prdaaissecentres de détention.

69. Afin d’améliorer I'acces a la justice, Rejusco raincé des audiences foraines
pour rendre la justice disponible dans les zoneplpériques ou aucune cour ne
fonctionne autrement. Les juges sont amenés g@srzdnes périphériques pour
une période d’'une, deux ou trois semaines (avgrelier les précédant une
semaine d’avance pour préparer le terrain). Un @lenui illustre est le
déplacement des magistrats de Bukavu vers Shal§aredeviron 300 kilometres
de 1a) ou il n’existe aucune cour. Une audiencaif@r vise a résoudre le plus de
cas possible au cours de la période indiquée. dralle approche aurait pour

risque de sacrifier la qualité sur I'autel de |aoité®*

80 Commission Provinciale sur les Violences SexugBsna 30 avril 2008, Réunion avec 'ONG,
Goma 27 avril 2008

81 e Programme pour la Restauration de la Justitgsidu Congo

82 voir plus loin le paragraphe 97 ci-dessous.

8 Construite pour 200 prisonniers, mais abritantelment 600.

8 Réunion avec 'ONG, Goma, 27 avril 2008
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70.Plusieurs interlocuteurs ont parlé de l'installatmendante des tribunaux de paix
au niveau local ou cela n’est pas encore fait.eGétthe également ressortit a la
compétence de Rejusco. Bien que ces cours ne gasmompétentes pour juger
les cas impliquant les violences sexuelles, lestaltation était considérée par
plusieurs comme pouvant avoir un effet de dimiaaharge des cours
supérieurs qui juges des cas des crimes plus géaksuque le viol.

Construction du centre de détention des Proculilitaires de Bunia. Photo: Rejusco

71.Le programme de Rejusco a fait I'objet de certasrégjues selon lesquelles ce
programme ne résout pas les questions structsigliese posent dans la
magistrature —telles que le manque d’'indépenddaceanque d’un appui
gouvernemental adéquat ou la confiance dans liagusiilitaire de poursuivre les
crimes des violences sexuelles et ceux internatxana

72.Nous avons ci-haut noté I'état apparent de mangueedmplication soutenue
dans les initiatives visant & améliorer I'accea pustice. Au niveau provincial, le
Président de I’Assemblée Provinciale du Nord Kiwlitaa la délégation que
I’Assemblée avait débattu de la possibilité d’aildsrvictimes. Cependant, il a
confié gu’elle manquait d’un budget pour prendreckarge une question de ce
genre qui reléve de la compétence du gouverneneantat se trouvant a des
milliers de kilometres a Kinshasa. A son avis, 8sblée Provinciale pouvait
tout au plus entreprendre ou encourager des progeande sensibilisation.

73.Quant a la réforme des prisons, le Président deskfblée Nationale, I'honorable
Vital Kamerhe, a informé la délégation que sonitabn planifiait une étude
portant sur les prisons de son pays. Il s’agira @itemier pas important pour le
gouvernement de prendre les devants dans la réfdeme secteur important.

Justice Transitionnelle

74.Le concept de justice transitionnelle se référagplication des mesures spéciales
pour atteindre la justice, ce pour une périodetémde temps pendant laquelle il y
a eu des atrocités en masse ou un pouvoir réprAgigiindre la justice dans un
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contexte comme celui-ci ne signifie pas forcémenledfaire par le biais des
jugements de cours de la loi. Cet exercice pedi @asnprendre la recherche de
la vérité (par exemple par le biais des audientes@uétes publiques —bien que
de telles commissions doivent étre particulierenpeatientes dans le traitement
des cas des violences sexuelles en raison derlérabilité des victimes), les
réformes institutionnelles et les procédures denddagement de victimes. Cela
ne signifie pas non plus que tous ceux qui soporesables des atrocités doivent
étre traduits en justice, ce que ne serait peatpats possible de tenter. La plupart
des pays tendent a commencer par ceux qui sopligsesponsables, du moins
lorsqu’il s’agit des poursuites.

75.11 n’y a pas de schéma unique, les réponses doplatiit refléter chaque situation
spécifique. Trés souvent, les dispositions relatauex mesures régissant la justice
transitionnelle sont incluses dans les accordsade p’accord de Sun City conclu
finalement en date du 16 février 2002 par les panex belligérants disposait de
la mise sur pied d’une Commission Vérité et Régmtion (CVR) et d'un
Observatoire des Droits de 'Homme, entre autrsstutions. Lorsque ces
institutions ont été dissoutes a la fin de la titeorsen 2006, elles n'avaient
presque rien réalisé comme résultat. La CVR, pamge, était trés politisée si
bien que des tentatives de contribuer a la jugidrades mesures usuelles de la
CVR, telles que la recherche de la vérité, n'avgmmais été entrepris&s.

76.Certains pays post-conflit ont levé I'option de puivre les individus soupgonnés
de crimes internationaux. En Sierra Leone par ekanspla se fait par le canal de
la Cour Spéciale (internationale/nationale) et esriie Herzégovine les accusés
sont traduits devant les ‘Chambres des Crimes dgr&uau sein de la Cour
d’Etat. Il découle clairement des sections préctedeque I'actuel systéme des
cours congolais n’est pas en mesure de traitémagdence massive des crimes
graves commis dans le pays, et ne sera pas enarisie faire dans un proche
avenir. C'est sur ce fond que I'impunité pour leses graves commis en RDC
doit étre discutée. Si le systéme judiciaire ordénae peut assurer aucune justice,
faudrait-il abandonner I'idée de toute justice ewrd-t-on permettre aux mesures
provisoires, transitionnelles de jouer un réle 8 peints de vue de la population
sur la justice ont depuis longtemps été ignorés) Que certaines enquétes et
consultations récentes aient tenté de les appréh&hd

Poursuites et Recherche de la Vérité

77.En tant que mesure de justice transitionnelleinfesstigations par la Cour Pénale
Internationale sont importantes, mais le fait quEPI ne se focalise que sur un
certain nombre d’auteurs les plus responsable#isig’elle ne peut pas par
elle-méme satisfaire a I'appel a la justice. Phewis, dans les deux premieres

8 Voir par exemple le Rapport de I'Atelier d’Evaluatide la CVR, 22-24 juin 2006, Kinshasa,

« Rapport Synthése de I'atelier d’évaluation de la CVRegspectives de I'avenir »Wakenge et
Bossaerts, ka Commission Vérité et Réconciliation en RDC +raeail n'a guére commencé2906

8 Centre International pour la Justice Transitioréilliving with Fear - a population-based survey
on attitudes about peace, justice and social retranton in eastern Democratic Republic of Cohgo
ao(t 2008; Oxfam,Protection Assessment — OGB and Partniierd Kivu, Sud Kivu et Ituri mai-juin
2008; Coalition Congolaise pour la Justice Traositelle, « Rapport des consultations populaires sur
les mécanismes de gestion des crimes du pabséuillon, rapport non publié, aolt 2008
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affaires de la CPI dans la RDC il n’a pas été mampte de chefs d’accusation de
violences sexuelles, provoquant ainsi des appielsldre ces chefs d’accusation a
I'avenir®’ L’affaire la plus récente de la CPI contre Gerniéittanga et Mathieu
Ngudijolo Chui incluent effectivement les chefs dasations de violences
sexuelles (esclavage sexuel).

78.Un groupe d’'ONG, travaillant en collaboration depR004 sous le nom de
Coalition Congolaise pour la Justice Transitiormé@CJIT, a fait le plaidoyer
en faveur des mesures de justice transitionnefleréation d’'une commission
vérité et réconciliation indépendante, crédibleahpétente a en effet toujours été
a I'ordre du jour du groupe depuis sa création.Udef005, le groupe a aussi fait
le plaidoyer en faveur de I'établissement des ‘divas mixtes spécialisées’
fonctionnant au sein du systéme juridigue congpt@inme une mesure
alternative aux appels précédents pour un ‘tribimatnational pour la RDC®
Ces chambres seraient composées de juristes itibeax et congolais,
probablement basés au niveau des cours d’appetaéest compétentes pour
juger les crimes les plus graves selon les stasdaternationaux’ La
proposition a recu un certain appui important nedlesa aussi eu une réception
mitigée dans certains cercles. Elle nécessitetaaiement davantage de
discussion et de clarificatih Pour que de telles chambres mixtes puissent lutte
contre la question des violences sexuelles de meaféicace, il sera d’'une
importance particuliere de s’assurer qu’elles ipooent des membres ayant une
compréhension spécialisée de la question. Au noddseénterlocuteurs
congolais, I'honorable Vital Kamerhe a semblé &ttéressé et est au courant des
changements juridiques devant intervenir pour pours les crimes
internationaux au sein des juridictions congolaisesen accord avec les
standards internationaux.

79.Entretemps, il y a des investigations en courglesrgraves abus des droits
humains et des atrocités, entreprises presquaisdxeiment a l'initiative des
agences internationales et d’'ONG locales sans am&lination ni un planning
global. La MONUC dispose d’'une Unité des Investmat qui collecte les

8" par exemple Human Rights Watch (voir rappolin quéte de justice — Poursuivre les auteurs des
violences sexuelles commises pendant la guerreoagd>) et Women'’s Initiative for Gender Justice.
8 La Coalition Congolaise pour la Justice Transitidlene

8 |'établissement d’un tribunal international pénalipta RDC était initialement recherché par le
gouvernement congolais et par I'Expert IndépendastNations Unies sur la Situation des Droits de
I'Homme en RDC suggére, respectivement. |l panadt kgtablissement d’'un tel tribunal a
présentement peu de soutien, pas moins a causelitsslévés de tels tribunaux. , Dans ses rapports
du février 2006 et du février 2007, I'Expert Indégdant des Nations Unies pour la situation des droits
de 'homme en RDC, suggére comme une alternativetéibunal international, I'établissement des

« chambres pénales mixtes [ou « conjointes »]eaudes cours congolaises ». Par alilleurs, le
Rapporteur Spécial des Nations Unies sur I'lndépeod des Juges et Avocats, dans son rapport de
mission effectuée en RDC le 24 mai 2007, a sugydeé« I'établissement des bancs conjoints
comprenant les juges nationaux et les juges iniemaux siégeant dans les cours nationales pourrait
étre une solution idoine. »

0 “projet de loi portant création des chambres sliééies mixtes au sein des juridictions congolajises
présenté en juin 2005 a un atelier organisé p@o#klition Congolaise pour la Justice Transitionnelle
la MONUC, le Centre International pour la Justicar&itionnelle et la Fondation Suédoise pour les
Droits Humains.

%IAu Tribunal de Grande Instance de Bunia, par exengRrésident a dit que les chambres mixtes
spécialisées sont ‘faisables’ alors que le Progutela République s’y opposait.
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informations qui pourraient étre potentiellemeniestdans toute autre
investigation ou enquéte plus systématique.

80.En outre, une initiative de justice transitionne&lf actuellement en cours, en
I'occurrence ‘I'Exercice de Mapping de la RDC’ pdes graves crimes des droits
humains et les violations du droit humanitairetiative qui est en train d’étre
exécutée par le Haut Commissariat pour les DratsHbmme en collaboration
ave le Programme des Nations Unies pour le Développt. Les objectifs visent
a réaliser une cartographie (mapping) des graweatiins commises entre mars
1993 et juin 2003, province par province, en vuesdeeillir les informations de
base plutdt que d’entreprendre des investigationg@fondeur mais toutefois
cherchant préserver les preuves physiques et psté&moins —et par la suite,
apres avoir évalué la capacité du systéme judéc@ingolais a traiter de ces
questions, préparer un rapport sur les optiondidtas devant étre levées par les
autorités nationales avec l'aide de la communaué&nationale, avec un accent
particulier sur le réle des mécanismes appropgsistice transitionnelle.
L’équipe de mapping est actuellement recrutéecenamencé le travail en 2008.

81.Etant donné que I'Exercice de Mappage constitselde tentative de préparer le
terrain pour une approche de justice transitioerglfimpunité, il est important
que cette initiative recoive un appui politiquéagfistique total, non seulement de
la part des bailleurs ( la Suéde et le Royaumefidancent, tous deux, cette
initiative), mais aussi et surtout de la part duxggwnement congolais auquel
incombera l'obligation de suivre les recommandatifinales de I'exercice de
mapping. Sans I'engagement politique du gouvernéohetutter contre
'impunité des crimes passés, aucune initiativesd@ndomaine ne pourra réussir.

82.Au niveau intergouvernemental, le Conseil des Broé I'Homme, lors de s&7°
session en mars 2008, a décidé de mettre fin adahde I'Expert Indépendant
sur les Droits de I'Homme en Républigue Démocratiqu Congo suite aux
pressions exercées par les états africains. D’paftelors de la réunion récente
du Groupe de Contact sur les Grands Lacs, il éégiidé d’appuyer la création du
poste de Conseiller Spécial pour les Droits deititfte pour I'Est du Congo au
sein du processus Amani, a la suite de requéteuféapar le Coordinateur
National d’Amani I'’Abbé Malu MalJ? Il s’agit 1& d’un pas positif qui permettra,
s'il est réalisé, tant soit peu de colmater le Vaissé par I'Expert des Nations
Unies, mais il est nécessaire d’avoir un prommphéticuleux suivi pour garantir
I'efficacité et I'indépendance.

%2 par I'Acte d’Engagement du processus Amani duaB8igr 2008, les groups armés se sont engagés
a un cessez-le-feu, au désengagement, au brassabj@tégration. Article 3 impliquait un autre
engagement au respect des principes humanitailes @toits humains, y compris la cessation de tous
les actes de violence envers la population cialec un accent particulier sur les femmes et les
enfants. Une lettre du 11 avril 2008 adressée pandth Rights Watch a I'Abbé Malu Malu,
Coordinateur du Programme Amani (http://www.hrw/english/docs/2008/04/30/DRC _letter_en.pdf)
demandait avec urgence la désignation d'un coeseili droits de 'homme a ce programme, mais il
nous revient que personne n'a encore été désigoeeaste.

41



Réforme Institutionnelle du Secteur de la Sécurité

83.Lorsque le secteur de la sécurité est responsabie di grande proportion

d’abus commis pendant le conflit comme il en estae en RDC, une question
évidente qui se pose est celle de savoir commtaridae des membres de ces
mémes forces d’assurer la sécurité. Le concepetlimg (assainissemerif)se
penche sur cette question. En effet, le vetting gis’assurer que les candidats
aux postes au sein des institutions nationalesox qui y détiennent des postes —
particulierement les militaires et les policiergisaussi les fonctionnaires et les
politiciens— ne soient pas coupables de gravesestifartiellement, le vetting est
liée au probleme de la justice militaire dont dta question ci-dessus (voir
paragraphe 49-52). Partiellement, elle est liéepmagessus par lesquels le passé
des détenteurs des postes est scruté en vue diédarservice de telles personnes
et éventuellement les traduire en justice. Bienlguetting ne soit pastricto
senswin proces et ne pourrait donc fonctionner selosti@ésdards de proces et
des preuves du droit civil ordinaire, il est im@art que le vetting soit faite en
respect du procés équitable en ce compris le diaipel**

84.Dans la pratique (comme il a été constaté au papagr58) aucun processus de

85.

86.

vetting n’a été introduit jusqu’au présent, etayr des raisons politiques,
semble-t-il. Le manque de réponse constitue évidembrom vide important dans
I'approche globale pour combattre I'impunité poesdrimes sexuels et autres.

La délégation a abordé la question de ‘I'institntialisation de I'impunité’ —
I'absence de toute mesure de lustration de foreesedurité pour en écarter ne
serait-ce que les auteurs des crimes graves— evefficiels de 'TEUSEC, le
programme de I'Union Européenne d’appui au seateua sécurité. Un
conseiller du Commandant Supréme des Forces Armdigjue son poste
dépendait de la confiance, une confiance qui sesaipromise s'il demandait aux
commandants militaires d’appuyer un processus stegliion et il a ajouté « ce
n'est pas a nous de le faire » mais plutét unetgremicombant au gouvernement
de la RDC. Le conseiller a toutefois souligné I'oniance d’'une réforme
juridique, en particulier I'importance d’'une noueedloi sur I'armée qui permette
d’améliorer ou d’établir la discipline militaire aLdélégation a été informée
qu’une telle loi est bloquée depuis janvier 2806.

Bien quU'EUSEC ne semble pas considérer la lustratomme faisant partie de
son mandat, le site web de cette institution suggarréle plus élargi qui lui
permettrait, si elle le voulait, de se pencherdgs questions relatives au secteur
de la sécurité affectant le systéme de justic@ttlde droit en général. Le site en
effet affirme :

% Lié au concept de lustration, qui est le nom dangrocessus introduit pour designer une
‘purification’ relativement sommaire entreprise dda République Tchéque, en Pologne et en
Allemagne de I'Est visant la mise a c6té des violaeles droits de I’'homme de tout poste dans la
période postcommuniste. La lustration a aujourdiésimémes buts que le vetting, mais se référe
souvent a la révision des lois et des régles.

% Pour un excellent survol des priorités et questiemjeu concernant la réforme institutionnelle en
RDC, voir la section V d'un article intitul& First Few Stepéun chapitre rédigé par Alexander Mayer-
Rieckh), Centre International pour la Justice Titzomanelle, octobre 2004

% Interview avec 'EUSEC, 2 mai 2008

42



87.

88.

89.

90.

91.

“La mission assure conseil et assistance aux atgarongolaises en charge de
la sécurité tout eg’assurant de la promotion des politiques qui sbien
compatibles avec les droits de 'homme et le droihanitaire international,
ainsi qu’avec les questions liées au geetravec les enfants affectés par le
conflit armé, les standards démocratiques, lesip@s de bonne gestion
publique, de transparence etéspect de I'état de droif®

La priorité est a I'heure actuelle cependant aca®@lix mesures, de grande
importance aussi d’ailleurs, telles que la consitbnades casernes pour les
militaires et le contréle des armes. La nécessité [a formation au sein du
secteur de sécurité était aussi soulignée, biginsgmble y avoir une faible
réceptivité de la part des FARDC quant a ce. Qetaformations sont entreprises
par EUSEC/EUPOL, notamment la formation avec déstssur le genre.

Par ailleurs, EUSEC lutte contre le probléme dealavreté et des conditions de
vie en deca des standards pour les forces de e qatiticulierement 'armée, au
moyen d’une initiative visant & tracer et sécurissrchaines de paiement des
salaires en vue d’éliminer le risque de détourndrdera solde des militaires par
les autorités supérieures ou intermédiaires (\vaiagraphe 57 ci-dessus). Ces
activités peuvent étre favorables a I'instauratm environnement dans lequel
les militaires peuvent se concentrer sur les tadaesoldat et non abuser de leur
position pour d’autres fins.

Réformes légales

Bien que la protection constitutionnelle des femah@ise encore étre reflétée
dans les lois spéciales (voir paragraphes 43-d4§Mision de la |égislation sur les
violences sexuelles effectuée par la loi sur letenices sexuellexnstitue une
réalisation importante (voir paragraphes 45-46)\uti& contre les violences
sexuelles est tout d’abord une question d’applidaési plutdt que de la réformer.

Néanmoins, il existe des domaines importants aésalzns lesquels la réforme de
la loi est nécessaire. La nécessité de revoilddioa entre les juridictions civiles

et celles militaires a déja été soulignée. L'admptie la Loi CPI ne fera que
transférer la compétence pour les crimes internatir des cours militaires aux
cours civiles, et les violences sexuelles ne sqrastoujours comptées au nombre
des tels crimes.

Plusieurs comités sont actifs dans la réforme &dat effet, le Comité technique
pour la Réforme de la Justice réunit les baillel@sjnstitutions
gouvernementales et d’autres acteurs autour dudPantion pour la Réforme de
la Justicedatant de novembre 2007. Elaboré par un conswdidatne, le rapport
fait ressortir un haut degré de conscience dedgras et des besoins pour le
systeme de justice, mais il commente avec pertmencla ‘faible priorisation
politique du secteur de la justicE’Un comité paralléle pour la réforme de la

% Traduction de I'anglais, http://www.consilium.eueopu/cms3_fo/showPage.asp?id=909&lang=EN,
consulté le 12 aolt 2008, ajouter les italiques
" « La faible priorisation politique du secteur dustice » (p.22, paragraphe 3.2)

43



police est aussi a I'ceuvre et l'intégration en eul gorps de toutes les polices, y
compris la police judiciaire (une proposition cariteuse, la délégation a été
informée)®

92.Les deux chambres du parlement ont évidemmentjouéle important dans le
vote des lois clés et continueront a le faire aw de différents comités. Elles ont
aussi fournis certains efforts utiles pour enqugtera question des violences
sexuelles et proposer des actions. Les parlemestsdint en mesure de s’assurer
que les lois votées soient connues par leurs édstdn général, il semble y
avoir une place importante pouvant permettre alepent de jouer un réle
significatif dans les efforts visant & lutter cenles violences faites aux femmes,
et le gouvernement et la communauté internatioth@ileent chercher a interagir
avec les parlementaires et les impliquer sur tstse.

93.La communauté internationale en général et leegajstitutionnels tels que
Rejusco en particulier sont confrontés a un problémident, celui de savoir
jusqu’a quel degré appuyer la justice militairestice qui comporte des questions
de compétences juridictionnelles et des problén@saichiques internes
nécessitant une réforme générale. |l semble piesemt n'y avoir aucune
volonté politique, du moins pas au sein du Minsige la Défense, pour un
réarrangement et une réforme radicaux de la compétges cours militaires et
celles civiles. La délégation a été informée qoptlon a été levee par le Comité
Technique pour la Réforme du Code Pénal (présidéipllectuel et Président
de la Haute Cour Militaire le Professeur Col. AkA#ao) qu’il est nécessaire
d’ceuvrer au sein du systeme, en essayant de tramesftes cours militaires en
des cours spécialisées convenablement indépendbfdissle Statut de la CPI
(faisant I'objet de la Loi CPI actuelle) exclut d&s et déja le recours aux cours
militaires pour juger les crimes sexuels désorroaisidérés comme crimes
internationaux. Il est par ailleurs douteux qu’um@épendance totale et complete
puisse jamais étre réalisable dans le cadre darsgsties cours militaires ; le seul
moyen idoine de l'atteindre étant par le biais ytéame pénal ordinaire.

94.L’adoption récente d’'une loi établissant le ConSeipérieur de la Magistrature
constitue une avancée importante visant a garatdimagistrature une plus
grande protection et indépendance. Avant que km®ttéentre en vigueur, elle
requiert toutefois la promulgation par le Présideritadoption des mesures
d’application ainsi qu’un financement institutiomne

95. Une restructuration du profil genre dans la maagfiste, bien que n’étant pas en
soi une réforme a strictement parler, pourrait @uniimpact considérable sur la
maniere dont les violences sexuelles et crimesaliégenre sont actuellement
traités. En effet, il se présente une opporturaigsdin futur proche d’agir pour
redresser le déséquilibre dans la magistraturenSeis informations, il y a
actuellement seulement environ 1.500 magistrats fjoote la RDC, tous ayant
apparemment été nommeés il y a de cela dix ansusu pPh effort réel visant a
encourager, former et nommer des femmes convenpblgsit constituer une
avanceée importante.

% |nterview avec EUSEC, Kinshasa, 2 mai 2008
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Formation et sensibilisation

96.Les agences internationales organisent des fornsasior les droits humains,
notamment les droits des femmes, bien que celgpsEstju’une nouveauté
s’agissant de forces de sécurité. La MONUC orgaréigalierement ces types de
formation comme le fait EUSEC/EUPOL bien que ca&ldasse pas strictement
partie de son mandat, aux dires du personnel ¢k iostitution.

97.Rejusco a entrepris une formation pour les juristdes magistrats
respectivement, ce qui est important en raisoradwtie le centre de formation
existant n’est pas du tout fonctionnel présenterflehisqu’a ce jour, la formation
des avocats et la formation des juges ont eu éparement. La délégation estime
gu’il aurait des avantages potentiels a organissifdrmations professionnelles
mixtes, afin d’encourager une compréhension mugietlin sens commun des
objectifs par rapport aux questions relatives datences sexuelle€? Cela aidera
aussi a vaincre et résoudre la tendance qu’a aséavdélégation pour chaque
groupe des professionnels de chaque secteur ingpligns le systeme de justice
d’attribuer la premiere responsabilité de sa failformance a un autre secteur
ou d’autres secteurs. Rejusco travaille a cotétalacteurs internationaux tels
gue Avocats Sans Frontiéres qui, en sus d’assesdotmations au personnel de
la magistrature, organise aussi des audienceséwai

98.Le FNUAP coordonne un programme connu sous le ribmtiative Conjointe de
Lutte contre les Violences Sexuelles. Financé fpalement par le Canada, le
programme dispose d’'un budget de 15 millions d&adopour une période de
trois ans et couvre les provinces du Nord Kivu, Bua et de Maniema. Lors de
ses réunions avec les officiels et les ONG locddedélégation a détecté de la
frustration concernant I'impact du projet jusqu&jour®* Un représentant du
FNUAP a dit a la délégation lors d’'une réunion akeeSous-commission
Provinciale sur les Violences Sexuelles que le FRUW recoit pas les
financements lui-méme, suggérant que I'agencedssea ses partenaires. Les
ONG membres de ladite commission se sont par esliglaintes qu’elles n’étaient
pas a mesure d’'accéder aux financements du progegronr assurer les services
des soins de santé et judiciaires. Cependantpfggomme n’était lancé qu’en
2007 si bien qu'’il ne serait pas réaliste de shalte a une visibilité immédiate de
son impact éventuel jusqu’a ce qu’il s’écoule quar@me du temps.

99. Par ailleurs, le FNUAP a Kinshasa a dit qu’il n'pas eu beaucoup de progres
avec les programmes axés sur la formation des tratgiswu cours de trois
dernieres années, mais qu'il allait débuter avegsapres programmes. Bien que
la délégation ait noté de la part des magistratgplession de la volonté de
prendre part aux programmes de formation et delsksetion (& conditions que
d’autres en supportent les colts), elle a aussisagjune source que les

% Interview avec Rejusco, Goma, 28 avril 2008

190 v/oir aussi le paragraphe 37(iv) de I'Avis No. 4@anseil Consultatif des Juges Européens, auquel
il a été fait référence dans la note de bas de pagedessus

191 Réunion avec la Sous-commission Provinciale su¥lelences Sexuelles de Goma, 30 avril 2008
et réunion avec les bailleurs a Kinshasa, 2 ma8200
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magistrats ne venaient pas aux sessions qui av@ieonrganisées disant qu'ils
avaient beaucoup de travif.

100. Enfin, le r6le des medias comme canal de sensibiis était reconnu comme
étant important par plusieurs interlocuteurs. Hatefa Division Droits de
'Homme de la MONUC a récemment lancé un programamde en Ituri pour
informer la population des Iégislations existargedes problemes liés aux
violences sexuelles. Le programme a été loué padMG locales comme étant
un moyen d’atteindre certaines parties d’lturi g@ipeuvent I'étre autrement. Un
défi majeur consiste a changer les attitudes sdegtet culturelles générales ou
au moins le comportement au milieu de la populag@nérale. 1l est tout a fait
important que le message soit renforcé a partiv baut, particulierement par les
hauts leaders politiques et d’autres figures reagpsgubliquement et influentes.
De tels programmes peuvent et doivent rendre pilggicondamnations pour
crimes sexuels, servant ainsi a corriger I'impi@ssi'impunité et aidant a
remettre en place I'élément de dissuaSion

101. HEAL Africa, avec son hopital, sa clinique juridijuson centre de
réhabilitation et formation technique (guichet-uréjjde Goma, a mis 'emphase
sur la nécessité de rendre les communautés caphbtegeter elles-mémes les
mauvaise pratiques et perceptions. Travaillant sa®eictimes de violences
sexuelles et de leurs conséquences violentesnteeaest témoin des effets du
rejet social et d’autres pratiqgues pouvant affdetewrictimes a la suite d’'un viol.
Pour cette raison, aprées que les victimes guetipgsiquement, il leur est
possible de demeurer au centre pendant quelquesafioid’y apprendre des
techniques qui renforceront leur sens de la coradidé@ et accroitre leur chance
de survie une fois rentrées chez etféd’expérience du centre met I'accent sur la
nécessité de changer d’attitudes sociales tantefegsurvivantes qu’envers les
violences sexuelles elles mémes.

(VI) Recommandations dans leur entiereté

Aux autorités congolaises

Etat de droit

a. Le gouvernement de la RDC devrait rendre expliaitgriorisation de son
engagement envers I'état de droit et au maintian dysteme de justice
efficace au service des intéréts de ses citoyaragp22-23).

b. 1l devrait manifester la priorisation de cet engagat entre autres
manieres en:

(i) introduisant un budget pour la justice substamtie#nt augmenté
(paragraphe 22),

192 |nterview au Bureau des Nations Unies pour la r@ioation des Affaires Humanitaires, Bunia, 29
avril 2008

193] serait utile, a remarqué la MONUC, d’étre & oresde mettre en exergue la condamnation des
certains auteurs occupant des postes élevés.

194 présentation, interview avec HEAL Africa et son Bieair, Lyn Lusi, 26 avril 2008. Voir aussi
www.healafrica.org
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(ii) s’assurant que les jugements condamnant I'étatiEment des
dommages et intéréts ou pour d’autres raisons tspiemptement
et totalement honorés (paragraphe 17).

c. Il devrait en outre manifester la priorisation @ engagement en:

(i) prenant des mesures pour s’assurer de I'applicdésrpeines de
prison,

(ii) faisant le suivi et en poursuivant avec les auésritenquétes et
autres appropriées la continuation du recours asunes de
justice transactionnelle (i.e. ‘arrangement a |'ainhé’)
contrairement a la Loi N06/019 portant sur les violences sexuelles
(paragraphe 42), et en travaillant avec les comnumgsdocales et
les leaders locaux pour mettre fin a cette pratique

Réforme légale, renforcement des capacités et @ctegistice
d. Le gouvernement devrait réformer les compétencesolars militaires et
des cours civiles afin de (Encadré 3, paragraphe 90

(i) restreindre la compétence des cours militairesqaestions
purement militaires, ce en conformité avec la prai
internationale générale,

(i) soumettre les crimes des violences sexuelles @auesspite devant
les cours civiles ordinaires, qu’ils aient été campar les
membres des forces armées ou qu’ils I'aient été asage
d’armes.

Entretemps, le gouvernement devrait (paragraphe 53)

1. Promouvoir une réforme permettant aux victimes des
violences sexuelles et d’autres crimes graves 'avo
acces direct aux cours militaires (comme ellestlarx
cours civiles),

2. Envisager une autre réforme pour permettre aux ONG
intéressées d’avoir un droit d’intervention dangele
cas.

e. Le gouvernement devrait:

(i) Prendre les mesures pour s’assurer du respedispessitions de
la Loi N°06/019 du 20 juillet 2006 qui exige qu’une assistan
légale soit accordée aux victimes des violencesgealkes a toutes
les étapes du proces (paragraphe 28),

(ii) envisager d’exempter les victimes des violencesedkes, du
moins celles n'ayant pas de moyens appropriéspdigation de
payer les frais légaux (paragraphe 30).

f. Le gouvernement et le sénat devraient appuyeadaption rapide de la
loi portant la mise en application du Statut de Ranstituant la Cour
Pénale Internationale (paragraphe 49 et paragi@phe

g. Le gouvernement devrait systématiqguement promowesrprogrammes
de formations spécialisées, de sensibilisatioreetdforcement de
capacités sur les violences sexuelles et le traiehe celles-ci a
I'intention de ceux qui sont impliqués dans dectelffaires, notamment
les juges, les procureurs, les policiers (y comlprigolice judiciaire) et
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d’autres (tels que les avocats) (paras. 31-3%)et¥es programmes de ce
genre devraient:

» étre concus pour susciter I'indépendance judicigiirde
poursuite,

» se focaliser sur des questions telles que I'ockeda
caution pré-juridictionnelle (paragraphe 40), laessité
d’un traitement des victimes avec sensibilité ([&irp
la protection des témoins vulnérables (paragrafhe 4
la collecte des preuves (paragraphe 31), les psaip®
crimes sexuels (paras. 33 et 38), l'lllicéité des
arrangements a I'amiable (paragraphe 42) et lasséée
d’entreprendre les enquétes et de déterminer d@stps
endéans les délais statutaires et dans tous leveas

* soient entrepris, si possible, conjointement ebsise
interprofessionnelle de maniere a encourager un
échange d’expérience et le développement d’'une
confiance mutuelle et des approches communes
(paragraphe 97).

h. 1l devrait prendre d’autres mesures pour améliereapacité et la
performance du systéme judiciaire, avec un accanticplier sur les
violences sexuelles, notamment en :

(i) Augmentant la taille de la magistrature (paragregie

(i) S’assurant de ce que la performance du systemegurdi soit
convenablement supervisée avec un accent particuiide
traitement des crimes des violences sexuellesdpaphe 31-34),

(iii) Appuyant le Conseil Supérieur de la Magistiratpar le biais de la
promulgation de différentes mesures d’applicatiéoassaires et en
s’assurant que cette structure bénéficie du finaece et de
I'appui politique nécessaires a lui permettre déaaplir son réle
de régulation et de suivi (paragraphe 94),

(iv) S’assurant que les cours, la police et d'autregisires de mise en
application de la loi prennent des mesures effEeaoar la
protection des victimes et témoins vulnérablesagaaphe 41); et
en prenant des actions pour protéger les défendeudsoits
humains et répondre efficacement aux intimidatetrebus contre
les ONG et les individus (paragraphe 41),

(v) Donnant une orientation claire a toutes les ad®wiviles et a
toutes les autorités au sein des forces arméexcditef les
investigations sur les violences sexuelles et engnt des actions
contre celles qui se comporteraient autrement ¢parhet 52),

(vi) Prenant des mesures spéciales pour traiter deersaappropriée
et avec sensibilité des cas d’enfants accusésitesscdes
violences sexuelles (paragraphe 13),

(vii)  Procédant aux amendements appropriés au droitetigil droit
militaire pour établir la responsabilité des viaea sexuelles et
d’autres crimes graves sur les personnes qui stohoent ou
aident indirectement ou soit sont complices owgmgent a la
commission de ces crimes, bien que ces personnagneent pas
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part effectivement & cette commissiae.(le principe de la
‘responsabilité du commandement’, paragraphe 34),

(viii) S’assurant qu’il y ait un nombre adéquat des jugiisaires de
haut rang (paras. 51 et 52).

i. Le gouvernement devrait engager avec les résuléaf&xercice de
Mapping des Nations Unies pour investiguer les ggaabus des droits
humains et envisager les options pour la mise iggr gies mécanismes de
justice transitionnelle spéciaux devant traiter cisles plus graves des
violences sexuelles, notamment ‘les chambres msyiésialisées’
fonctionnant au sein du systéme juridigue congolgisragraphe 78).

La parité homme-femme
j. Le gouvernement devrait promouvoir le principealearité en
conformité avec les obligations imposées par |attrtion en:

(i) appuyant I'adoption du projet de loi sur la paptévue par la
constitution en son article 14 (paragraphe 44),

(i) promouvant la révision des articles 448 et 45@Cdde de la
Famille pour rendre effectifs les articles 12 ed&da constitution
(paragraphe 44),

(iijpromouvant la réforme légale et les mesuregiques, dans tous
les secteurs relevant de son pouvoir, pour mettigpelication le
principe de la parité et d’'une représentation @uéié et juste des
sexes, en particulier dans les formations et leutement pour la
magistrature, le ministre public et la police ([gar26-37),

(iv) ratifiant, comme un signe de son engagement aicestdit ci-
haut, le Protocole a la Charte Africaine des Drdéd'Homme et
des Peuples portant sur les Droits des FemmesrequAf
(paragraphe 45),

(v) fournissant des efforts particuliers pour s’assdeela désignation
de plus de femmes juges (paragraphe 36- 37).

Vetting et réforme du secteur de la sécurité

k. Le gouvernement devrait renouveler et renforceresggagement a la
réforme du secteur de la sécurité. Et dans cecatlen sus d’encourager
ou cela est possible la poursuite des auteurspessue gouvernement
devrait appliquer des systémes de vetting moimadts qui soient basés
sur des normes civiles de preuve, pour lutter edatprésence continue
d’anciens présumés auteurs au sein des forcexdatég¢particulierement
au sein de I'armée et de la police (paras. 58 €83

Systéme carcéral

|. Le gouvernement devrait promouvoir la réforme e€lzabilitation du
systeme carcéral (paras. 19-20 et 73) notammemida des dispositions
idoines et sensibles pour les mineurs (para 18¢£mesures pour
s’assurer que les personnes condamnées pour aésesolences
sexuelles soient gardées dans des installationsisées afin d’'empécher
toute évasion (para 19); il devrait prendre depadigions adéquates pour
la nourriture et le logement des prisonniers détgyar I'état (paragraphe
20).
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L’engagement du parlement

m. Le parlement congolais et ses commissions devraiensager davantage
de travail pour suivre et lutter contre le probléses violences sexuelles ;
le gouvernement congolais et la communauté intiemale devraient
travailler avec le parlement et interagir avec eeiypour combattre les
violences sexuelles (paras. 73 et 92).

La communauté internationale

Etat de droit

n. L'objectif global de la communauté internationaédiit consister en une
situation ou le gouvernement et les autorités pukk de la RDC non
seulement acceptent mais soient aussi en meswsudi@r dans la
pratique leurs responsabilités découlant du dntérnational de garantir
I'état de droit et administrer un systeme de jestiapable de traiter
équitablement et efficacement des questions quenptes crimes passes
et a venir impliquant les violences sexuelles (pa22-23).

Coordination des efforts

0. La communauté internationale devrait fournir désres urgents et
renouvelés pour résoudre les questions persistegitdives a la
coordination entre I'ONU et d’autres agences iraéomales et
gouvernementales ainsi qu’avec d’autres acteuesmuoent les ONG
locales pour les questions touchant les violenersedles. Le leadership
de la coordination des efforts dévolu a 'ONU dévésre renforcé pour
s’assurer de ce que tous les acteurs importargatsaiégrés, qu'il ait un
plein échange d’information entre eux et que lastjar des violences
sexuelles soit intégrée de maniéere cohérente &regsique dans d’autres
initiatives pertinentes, en particulier des initias relatives a la réforme
des structures de la justice et de la sécuritérawvail de la Conseillere
Principale des Nations Unies pour les ViolenceuSkes devrait étre
appuyé (paragraphe 65).

p. La communauté internationale devrait interagir desautorités et les
ONG locales d’une maniére a s'assurer que leursaissances locales,
capacités et engagement soient compris, appuyiEpktyés (paras. 64-
67); et devrait en particulier stimuler la capadiés ONG de droits de la
femme pour lutter plus efficacement contre les |[gnoles de crimes
sexuels contre les femmes (paras. 66-67). Ded®farticuliers devraient
étre fournis pour répondre a I'intimidation ou abus et pour aider
autrement a protéger la capacité des ONG et desskiirs de droits
humains a faire leur travail en toute sécuritégpeaphe 41).

Mapping des crimes du passé

g. La communauté international devrait appuyer I'Ex@rde Mapping de la
RDC portant sur les violations graves ayant eudietie 1993 et 2003 et
devrait explorer avec le gouvernement de la RD@ksibilité de se
pencher sur ces violations par (i) des mécanisraggdtice transitionnelle,
éventuellement avec I'implication des chambresigfiéées ; et/ou (ii) des
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institutions de recherche de la vérité et de réioglale la vérité (paras. 78-
80), entre autres mesures.

Documentation et suivi des crimes actuels

r. En collaboration avec les autorités et ONG locdéespmmunauté
internationale devrait prendre des actions pourianeé la documentation
et la collecte des statistiques, informations eudrentations précises des
incidents des crimes sexuels devant étre utilidaas les proces ou dans
les processus de vetting (paras. 7-14).

Assistance continuelle aux victimes
s. La communauté internationale devrait appuyer I&asice aux victimes
deés l'instant ou un crime est rapporté. Une ted@stance devrait:

(i) Etre continuelle, ce, a partir de la formulatiofiavestigation
d’une plainte et son suivi dans le procés jusqa’détermination
par la cour et apres, si nécessaire, jusqu’a ligtk@t de tout
jugement (paras. 28 et 68-69),

(ii) Impliguer une coordination interrompue (éventuetairau sein
des centres ‘guichet-unique’) des soins médicaes sgrvices
psycho-sociaux et d’appui a la survie et a la égrdtion, et, si la
victime I'exige, la collecte des preuves, les segide conseil et
d’assistance juridiques lors du procés (parast 208,

(ii)Appuyer la protection des victimes et témoingnérables (paras.
27, 41 et h. (iv) ci-dessus).

Reconstruction du systeme de justice

t. La communauté internationale devrait travaillercagegouvernement
congolais pour appuyer le renforcement et le dppgment du systeme
de justice, particulierement en continuant et angétsant des initiatives
telles que le programme Rejusco (paras. 68-71)éléements clés qui
méritent un tel appui sont:

(i) le développement a I'est de la RDC des nouvetiizastructures
ou des infrastructures réfectionnées et équipenpentsles cours,
les procureurs et pour les prisons, doublé d’'utrediiction - dans
les zones ou il n’existe actuellement aucune cal@s-cours
mobiles ou audiences foraines (paragraphe 69),

(i) des programmes d’étude de la magistrature et deatawn incluant
des volets sur le genre et les droits humains,uatassurés selon
la maniére indiquée dans la recommandagicirhaut,

(iii)travailler avec le gouvernement congolaisasociété civile pour
étudier la constitution d’'un fonds de dédommagerdédié et
financé en faveur des victimes de violences sessi¢Raragraphe
18).

Actions pour réduire la commission des crimes

u. La communauté internationale devrait appuyer diestefvisant un DDR
amélioré, et particulierement I'organisation d’@tade détaillée des
impacts du programme de DDR sur les ex-combatti#ntsbilisés et sur
les communautés dans lesquelles ils ont été réggege, en vue de
comprendre le rble de tels ex-combattants dangrtargssion continuelle
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des crimes sexuelles et de mettre sur pied unenaadé suivi pour
remédier a la situation (paras. 59-63).

v. La communauté internationale devrait agir d’'une igr@coordonnée pour
contribuer aux améliorations au sein du secteula décurité, notamment
les réformes fondamentales aussi bien que leatinis visant a réduire
les problemes entre les civils et les militairedesupoliciers. Au nombre
d’autres mesures, la communauté internationaleagtevr

(i) appuyer et encourager EUSEC pour que cette institétende ses
initiatives aux FARDC par (paragraphe 87-88):

1. la construction et 'amélioration des casernes,

2. lalutte contre la corruption dans la chaine derpant et en
assurant un systeme de paiement de salaire fonetian
sein des forces de sécurité et en encourageashbies
de niveau adéquat,

3. la mise en place des systemes securisés pour
'emmagasinage, la distribution et la collecte dias,

4. les mesures pour ameliorer la fourniture des alinen
I'appui logistique.

(i) Travailler pour appuyer I'introduction, relativenexux forces
armées et a la police, d’un certain moyen de \gtigsé sur des
standards de preuves inférieurs a ceux nécesgaueses
poursuites pénales (paras. 58, 84-85 et recomniandati-haut),

(iif) Assurer un plus grand appui pour améliorecdpacité de la police
(notamment la police judiciaire et la police de iiteh et répondre
au manque de formation, de personnel, de véhietldsinités
spéciales (paragraphe 47).

w. La communauté international devrait, en conjonctvec le
gouvernement congolais et la société civile, appdge programmes
visant a sensibiliser et informer les communauiéales, les leaders de
celles-ci et les femmes en général sur les questarchant a la parité et
en particulier sur les violences sexuelles paet®urs a la radio et a
d’autres medias a distance ainsi que par la catiibb des politiciens et
figures publiques de haut profil. De tels prograrampeuvent et devraient
aussi publier les condamnations pour violencesedkeaiet servir a
corriger I'impression d’'impunité tout en aidantagnener I'élément de
dissuasion (paras. 24 et 100); ils devraient aqaesiculierement viser a
lutter contre la stigmatisation souvent attachéewvéatimes des violences
sexuelles.

Parité homme-femme

X. Elle devrait ceuvrer a I'application des instrumentsrnationaux tels que
la Résolution 1325 du Conseil de Sécurité des Natidnies et encourager
et promouvoir le principe de la parité homme-fenmoa seulement en
appuyant les mesures devant étre prises par lestaatcongolaises,
notamment 'augmentation de la taille de la magtstie mais aussi dans la
planification, mise en ceuvre et évaluation de segrps programmes
(paras. 36-37, 45 et 95).
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Appuyer la réforme |égale

y. La communauté internationale devrait continuergugpr les réformes de
la loi congolaise pour se pencher sur les poirgstiies dans les
recommandations d, f et h ci-haut.
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Annexe - Liste des interlocuteurs

Etat et représentants élus

Goma

La Police (PSPE)

Le Gouverneur du Nord-Kivu

Assemblée Provinciale du Nord Kivie Président, le Vice-président, le Rapporteunatjet
le Questeur

Bunia

Le Commandant des Forces armées de la RDC enRtanijnce Orientale
Président du Tribunal de garnison militaire

L’Auditeur du Tribunal de garnison militaire

Directeur du Prison de Bunia (et visite d’étude)

Kinshasa
Sénatrice Eve Bazaiba, MLC
Honorable Vital Kamerhe, Président de I’Assembléidthale

Organisations Non-Gouvernementales locales

Goma

« PDH (Promotion de la démocratie et protection degsihumains, Goma, Nord-Kivu)

« APANIVI (Acte de promotion et d’assistance poumntié@ioration du niveau de vie des
populations, Goma, Nord-Kivu)

+ CREDDHO (Centre de recherche sur I'environnemandémocratie et les droits
humains, Goma)

* PAIF (Promotion et appui aux initiatives féminin€ma)

» Société civile de la ville de Goma

» Société civile de Nord-Kivu

e Causes de femmes congolaises du Sud-Kivu pouiixa pa

* Association des femmes juristes congolaises, aatdarSud-Kivu

« LINAJEUNE (Ligue nationale d’appui aux initiativeles jeunes en RD Congo, Goma)

e« CPDH-PHRC (Centre pour la paix et les droits derfime — Peace and Human Rights
Center)

e APPEF/NK (Actions pour la promotion et la proteatite I'enfant et de la femme)

COJESKI/RDC (Collectif des organisations des jewsmislaires du Congo-Kinshasa,
Province du Nord-Kivu)

« Association des femmes paysannes du Nord-Kivu

« Comité interuniversitaire de Goma

e CCJT (Coalition congolaise pour la justice transitielle, Sud-Kivu)

» PDH (Promotion de la démocratie et protection deggihumains)

» CAFED (Collectif des associations féminines pouldeeloppement)

*+ CODHO (Comité des observateurs des droits de I'hepitord-Kivu)

* SOPROP (Solidarité pour la promotion sociale gidix)

e Commission provinciale de lutte contre les violensexuelles au Nord-Kivu

» AFEDEC (Association des femmes engagées pour lelggyement communautaire)

« ICJP (Initiative congolaise pour la justice et &x)

* REFED/N-K (Réseau femme et développement au NovdKi

e SFVS (Synergie des femmes pour les victimes ddenges sexuelles)

«  REPRODHOC/Nord-Kivu (Réseau provincial des ONG diests humains au Congo)
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Eglise des amis au Congo

unia

Justice Plus

SOFEPADI (Solidarité féminine pour la paix et level®ppement intégral)
SYNERGIE (Mahagi)

FOMI

UFD (Union des Femmes pour le développement)

REFED (Réseau femme et développement)

Communauté Internationale

Goma

La Mission des Nations Unies en RDC (MONUC), DieisiDroits de I'homme
Human Rights Watch

L’hopital HEAL Africa

Programme de la Restauration de la Justice adé&Ekt République Démocratique du
Congq REJUSCO

Merlin

FNUAP/UNFPA

American Bar Association

CICR (Comité international de la croix rouge)

Finnish Church Aid

ACDI (Agence canadienne de développement intemaljo
Sous-commission sur les violences sexuelles du K

International Rescue Committee

unia

Hépital Bon Marché, géré par Médecins sans Fragdier
Bureau des Nations Unies pour la Coordination désirds Humanitaires

Kinshasa

DFID — Department for International Developmenthd United Kingdom
ASDI — Agence Suédoise de Développement Internaition

Ambassade des Pays Bas

UNICEF

ACDI — Agence Canadienne pour le Développementratonal
Représentant Adjoint du Secrétaire Général deoNatinies en République
Démocratique du Congo

Division Droits de 'Homme de la MONUC

EUSEC/EUPOL
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